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I
PREDMET I CILj PROJEKTA

Projekat .Monitoring i standardizacija istovrsnih (sektorskih) javnih nabavki u
vodoprivrediiformiranje kriterijuma i uspostavljanje baze podataka pozitivnihinegativnih
referenci” predstavlja nastavak projekta .Monitoring javnih nabavki u vodoprivrednim
institucijama u Republici Srbiji“. Predmet projekta je dalja razrada preporuka koje su
definisane prethodnim projektom, a koje se odnose na proceduru sprovodenja javne
nabavke u smislu tehnickih uslova tendera, ocenjivanja ponuda i izbora najpovoljnijeg
ponudaca i nadzora nad realizacijom javnih nabavki.

Cesto manjak kapaciteta nadleznih institucija za sprovodenje JN, tokom izrade projektnog
zadatka, joS pre procesa planiranja javnih nabavki, dovodi do izuzetno velikih problema
tokom daljeg planiranja i realizacije tendera i projekata. Tako se Cesto moze Cuti da
su mnoge institucije, navodno zbog dosledne primene zakona o javnim nabavkama,
primorane da ulaze u odredene aranZmane za koje znaju da nece dati Zeljene rezultate
(npr. prvenstveno prihvatanja usluga najjeftinijeg ponudaca, a bez precizno definisanih
tehnickih uslova tendera).

Ceste su i neoficijelne 7albe ucesnika na tenderima na probleme stalnog pojavljivanja
novih besmislenih odnosno ocigledno namerno smisljenih uslova kako bi se smanjila
konkurencija i obezbedila sigurna pobeda na tenderu ve¢ unapred poznatom ponudacu.
Najcesce potencijalni ponudaci ni ne Zele da krenu u pripremu ponude za tender,
pre nego sto se raspitaju da li je za nekoga predviden, a nekad to nije ni neophodno
jer se po propisanim uslovima vec¢ unapred vidi za koga je tender raspisan. Sve ovo
je prouzrokovano velikim stepenom sistemske korupcije, a samim tim je doslo i do
problema monopolisanja i zatvaranja trziSta odnosno nepostojanja otvorenog trzista i
utakmice ponudaca.

Zbog ovakvog stanja realizacije javnih nabavki u Republici Srbiji, pokretanje projekta
.Monitoring i standardizacija istovrsnih (sektorskih) javnih nabavki u vodoprivredi i
formiranje kriterijuma i uspostavljanje baze podataka pozitivnih i negativnih referenci”
bi mogao biti dobar prakticni instrument kojim bi se pruzile osnovne smernice za
sprovodenje standardizacije istovetnih javnih nabavki u cilju izbegavanja situacije da se
investitorima ostavina slobodnu procenu odredivanje razliCitih pondera za istovetne vrste
poslova. Formiranjem kriterijuma i uspostavljanjem javne baza podataka o pozitivnim
i negativnim referencama firmi se sprecava angazman neracionalnih i nekvalitetnih
izvodaca.

Realizacija projekta se planira u interakciji sa Udruzenjem profesionalaca u javnim
nabavkama Srbije, kako bi se u medusobnoj razmeni iskustava iz zakonodavne
oblasti javnih nabavki i direktiva EU sa jedne strane i poznavanja planske i projektne
dokumentacije kao i procedura vezanih za iste sa druge strane, doslo do Sto celishodnijih
preporuka za standardizaciju istovrsnih JN u Srbiji.

Monitoringjavnih nabavki predstavljajedno od najjednostavnijihinajmocénijih sredstava za
borbu protiv korupcije, istovremeno se ocekuje da se pomoc¢u monitoringa izvrsi uspesna
identifikacija krucijalnih problema u vezi sprovodenja javnih nabavki koji omogucuju
koruptivno ponasanje. Zbog veoma Siroke oblasti koju obuhvata vodoprivreda sa jedne
strane i raspoloZivog vremena trajanja projekta sa druge strane, monitoringu bi bile
podvrgnute javne nabavke za odabranu podoblast vodoprivrede, a predmet monitoringa
bi bila: celishodnost razmatrane javne nabavke, opsti i posebni uslovi tendera, metode i
kriterijumi ocenjivanja ponuda i nadzor nad realizacijom javne nabavke.
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Posebno bi se oznacila institucionalna ovlaséenja mimo zakonske procedure, tzv ,red
flags™.

U ovom trenutku se oCekuje da bi pored uvecanja transparentnosti procesa sektorskih
javnih nabavki, standardizacija odnosno precizno i jednoznacno formulisanje preporuka
za opsSte i posebne uslove tendera istovrsnih poslova u oblasti vodoprivrede kao i
preporuke za metode i kriterijume ocenjivanja ponuda dalo veliki doprinos u sprecavanja
jednog od mogudih koruptivnih ponasanja, a to je da se tenderom trazi ispunjenje
posebnih tehnickih uslova koji su neuobicajeni za predmetnu vrstu poslova za koje se
raspisuje JN.

Standardizacija kvaliteta usluge koja je unapred definisana i propisana za istovrsne
poslove takode doprinosi sprecavanju koruptivnhog ponasanja, kao i angaZovanja
nekvalitetnih izvodaca radova.

Baza podataka o pozitivnim i negativnim referencama ¢e biti formirana na osnovu ankete
koja Ce se sprovesti u javnim preduzecima koja sprovode JN (direkcije za izgradnju,
javna vodoprivredna preduzeéa kao i javna komunalna preduzeca), a sadrzala biiskustva
investitora koja se odnose na kvalitet izvrsenih radova angazovanih izvodaca. Ovim bi se
omogucio javni uvid svih zainteresovanih strana u kvalitet izvodaca koji ucestvuju na
tenderu. Samim tim bi se izvodaci radova stimulisali da kvalitetno i odgovorno izvrsavaju
svoje usluge.

Projektom bi se omogudilo skretanje paznje javnosti i institucijama na neophodnost Sto
preciznijeg definisanja svojih projektnih namera i time lakSeg izbegavanja neracionalnih
aranzmana i nekvalitetnih izvodaca.

Minimalni standardi za javne nabavke predstavljaju okvir za sprecCavanje i smanjivanje
korupcije na osnovu jasnih pravila, transparentnostii delotvornih kontrolnih i revizorskih
mehanizama tokom celog procesa dodeljivanja ugovora.

Standardi bi bili namenjeni javhom sektoru i obuhvataju celokupan ciklus: procena
potreba, sacinjavanje nacrta, pripremne aktivnosti i odredivanja troskova pre dodele
ugovora, sam proces dodeljivanja ugovora kao i izvrSenje ugovora.

la

PREDUSLOVI ZA RELEVANTAN SISTEM PLANIRANjA

Osnovni preduslov za kvalitetno i relevantno planiranje i upravljanje prostorom i
objektima infrastrukture je zasnivanje i odrzavanje baze podataka o postojecem stanju
na terenu a koja bi obuhvatala multi sektorske azurne podatke kao Sto su:

e precizne geodetske podloge u razmeri bar 1:1000

e geoloske podloge
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e katastarske podloge parcelacije

e katastarske podloge podzemnih vodova infrastrukture

e katastar zagadivaca

e meteoroloske i hidroloSke podloge o recnim nivoima plavljenja i protocima
e ekoloske podloge o prirodnim stanistima i dr.

Nekvalitetnii neprecizni planovi [prostorno planska i projektno tehnicka dokumentacija,
uobicajeno radenina neazurniminepreciznim podlogama, prouzrokuju kasnije probleme
u realizaciji, naknadne javne nabavke zbog velikih izmena i dodatnih i nepredvidenih
radova.

Znacajan nedostatak kapaciteta javnih investitora odnosno nedostatak velikog broja
stru¢nog inZenjerskog i prirodno tehnickog kadra u javnim institucijama, prouzrokuje
i produkovanje plansko projektnih zadataka vrlo loSeg kvaliteta i nepreciznih a Sto
naknadno dovodi do neodgovarajuéih i loSih projekata.

Tako npr. Kancelarija za EU integracije kao institucija koja je zvani¢ni nacionalni
koordinator za koris¢enje IPA fondova, u veéem delu namenjenih za razvoj javne
infrastrukture i zastite zivotne sredine, uopste nema inZenjerskih i prirodno tehnickih
kadrova, koji bi na relevantan odrziv i racionalan nac¢in mogli da organizuju tu aktivnost.
Ispred Direkcije za vode Republike Srbije, koordinaciju za potencijalno finansiranje iz
IPA sredstava mnogobrojnih neophodnih projekata iz oblasti zasStite Zivotne sredine,
koriSéenja voda i zastite voda od zagadenja, radi samo jedan inZenjer.

U Direkciji za vode se ne radi organizovana priprema projektnih zadataka za te projekte
tj. konkretno precizno definisanje onoga za Sta drzava zZeli da iskoristi sredstva od
donacija iz IPA i drugih medunarodnih fondova. Naravno treba napomenuti da se to ne
radi ni u drugim javnim institucijama, a pocev od ministarstava.

Prisutan je i administrativni problem sa veoma sporim izdavanjem gradevinskih dozvola
a to se odrazava i na sistem javnih nabavki i kompletne realizacije investicionih radova
u gradevinarstvu.

U nastavku se daje Blok shema procedure za izgradnju objekata po sadasnjem Zakonu
o planiranju i izgradniji.

Neophodno je svodenje i uproS¢avanje sistema planiranja i gradnje a standardizacija
sistema planiranja je jedan od najbitnijih delova potrebne reforme.

Uskladivanje sa sistemom planiranja u EU je joS jedna potreba, posebno zbog pojave u
javnim nabavkama u Republici Srbiji, vrste planova koji zvanic¢no ne postoje u zakonima
Republike Srbije, poput npr. Master planova.
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PODELA JAVNIH NABAVKI PO OBLASTIMA | PODOBLASTIMA
VODOPRIVREDE

Vodoprivreda je delatnost kojom se na integralan nacin upravlja vodama i sprovode
pripadajuce usluzne delatnosti.

Vodoprivreda se deli na tri osnovne oblasti:
1- KoriSéenje voda
2- Zastita voda
3- Zastita od Stetnog dejstva voda

Svaka od navedenih oblasti se deli na podoblasti. Tako se oblast KORISCEN;E VODA deli
na sledece podoblasti:

1. Snabdevanje naselja i industrije vodom
2. Navodnjavanje
3. Hidroenergetika
4. Plovidba
5. Ribarstvo
6. Rekreacija, turizam i leCenje
Podoblast Snabdevanje naselja i industrija vodom obuhvata sledece objekte:
1. Izvorista vode i vodozahvate (izvoridta, akumulacije, bunare)
2. Postrojenja za kondicioniranje vode za pié¢e
3. Objekti za distribuciju vode (vodovodne mreZe, rezervoari, pumpne stanice)
Podoblast Navodnjavanje obuhvata sledece objekte:
1. Osnovna kanalska mreza (otvoreni kanali

2. Objekti na kanalskoj mreZi (propusti, mostovi, kaskade, sifoni, pumpne stanice,
ustave)

3. Distributivna mreza (otvoreni ili zatvoreni kanali) i uredaji za natapanje
Podoblast Energetika obuhvata sledece objekte:

1. Brane

2. Hidroelektrane
Podoblast Plovidba obuhvata sledece objekte:

1. Plovni putevi

2. Pristanista i luke
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Podoblast Ribarstvo obuhvata sledece objekte:
1. Toplovodne ribnjake
2. Hladnovodne ribnjake
Podoblast Rekreacija, turizam, leCenje obuhvata sledece objekte:
1. Mineralni izvori i banje
2. Kupatila i plaze
3. Bazeni za kupanje
Oblast ZASTITA VODA se deli na dve podoblasti:
1. Prikupljanje i odvodenje otpadnih voda (kanalizaciona mreZa i objekti
na mrezi)
2. Postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
Oblast ZASTITA OD VODA se deli na pet podoblasti:
1. Zastita od erozija, bujica i nanosa

2. Regulacija i uredenje vodotokova (radovi na uredenju prirodnih vodotokova,
regulacione gradevine, uredenje recnih usSca, regulacija proticaja rekom -
akumulacije i retenzije)

3. Zastita od velikih voda i poplava (odbrambeni nasipi)

4.0dvodnjavanje (odvodnjavanje povrsinskih voda, odvodnjavanje podzemnih voda,
ispustanje vode u recepijente - izlivne gradevine, pumpna postrojenja)

5. Prikupljanje i odvodenje atmosferskih voda (kanalizaciona mreza i objekti na
mrezi)

Iz svih navedenih podoblasti vodoprivrede se vrse javne nabavke kako za projektovanje
i izgradnju novih objekata, tako i za odrzavanje, sanaciju ili rekonstrukciju postojecih
objekata.

Imajuciuvidu da je za razlicite radove potrebna razlicita tehni¢ka dokumentacija prilikom
pripreme tendera, posebno ¢e se posmatrati javne nabavke koje se ti¢u projektovanja
investiciono- tehnicke dokumentacije, a posebno javne nabvke za izgradnju novih
objekata, odrzavanje, sanaciju ili rekonstrukciju postojecih objekata.
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Slika 1: Podela vodoprivrede na oblasti i podoblasti
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IZBOR PODOBLASTI VODOPRIVREDE ZA PREDMET OVOG
PROJEKTA

Opste stanje vodoprivrede u nasoj zemlji je na nezadovoljavaju¢em nivou. Objekte za
koriscenje voda i zastitu od voda koji su gradeni u prethodnom periodu je potrebno
rekonstruisati, a stepen izgradenosti objekata za zastitu voda je veoma mali. U Republici
Srbiji samo u 26 opsStina postoje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, dok
generalno zadovoljavajuée funkcionise 6 PPOV a sva druga imaju znacajnih problema
u radu. Analiza odnosa broja stanovnika koji su prikljuceni na kanalizacioni sistem
sa postrojenjem za preciscavanje otpadnih voda u odnosu na ukupan broj stanovnika
pokazuje porazavajucu sliku stanja, jer je samo 11,5 % stanovnika priklju¢eno na
kanalizacioni sistem sa precis¢avanjem otpadnih voda.

Uporedni podaci Republike Srbije sa Evropom, o ukupnom procentu stanovnika
pr|kljucen|h na PPOV prema tipu postrojenja pokazuju veliko zaostajanje nase zemlje u
ovoj oblasti. U Svedsk01 i Finskoj je preko 80% stanovnika prlliuceno na tercualne siteme
za preuscavanje u Austriji, Danskoj, Holandiji, Nemackoj i SvajcarskOJ je taj proceat

90%, u Grcko; je 55% stanovnika prlkljuceno na sistem za preciSéavanje otpadnih voda,
od toga 10% ima tercijalni sistem, u Cesk01 i EStOhIJI je 50% stanovnistva prikljuceno na
tercijalne sisteme, u Bugarskoj, Tursk01 i Rumuniji je oko 40% stanovnistva prikljuceno
na postrojenje za preciscavanje otpadnih voda, od toga u Turskoj ima 3% tercijalnih
sistema. Prema podacima Republicke direkcije za vode, tercijalni sistem preciSéavanja
otpadnih voda u Srbiji ne postoji.

Rezultati .benémarking- a"“ koji je sproveo JKP ,Vodovod i kanalizacija . Subotica o
pokrivenosti tehni¢ko- tehnoloskom procesom iz oblasti koriséenja voda [izvorista,
kondicioniranje i distribucija vode] i zastite voda (sistemi kanlizacije i precis¢avanja
otpadnih voda), pokazuju da je podoblast preciS¢avanja otpadnih voda najmanje
zastupljena.
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Tabela 1:Pregled pokrivenosti tehni¢ko- tehnoloSkim procesom

Imajuci u vidu gore navedeno cinjeni¢no stanje, smatramo da ¢e se u budué¢em periodu
oblasti zastite voda, odnosno podoblasti preciSéavanja otpadnih voda posvetiti velika
paznja, a samim tim je i za oCekivati veci broj javnih nabavki iz ove oblasti.

Stoga su za predmet ove faze Projekta odabrane javne nabavke iz podoblasti
PRECISCAVANjE OTPADNIH VODA.

U nastavku se daje tabelarni spisak PPOV u Srbiji.
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v

MONITORING JAVNIH NABAVKI 1Z 0BLASTI PRECISCAVAN]A
OTPADNIH VODA

Sa spiska javnih nabavki portala Uprave za javne nabavke su za monitoring odabrane
sledece javne nabavke:

1. Nabavka i ugradnja roto sita sa propratnom opremom i gradevinskim radovima na
uredaju za precis¢avanje otpadnih voda u Kikindi, JKP “6. Oktobar” Kikinda

2.l1zrada Glavnog projekta PPOV- a za 5000 ekvivalentnih stanovnika i izvodenje radova
na postrojenju za preciS¢avanje otpadnih voda, po sistemu “klju¢ u ruke” za 2500
ekvivalentnih stanovnika, opstina Zitiste, JP za gradevinsko zemljiste i puteve ., RAZVOJ
ZITISTE"

3.1zrada studije opravdanosti sa idejnim projektom glavnih kanali- zacionih kolektora
sa uredajem za preciS¢avanje otpadnih voda u Lesnici i Glavnog projekta glavnih
kanalizacionih kolektora sa uredajem za preciSéavanje otpadnih voda u LesSnici, JKP
Vodovod i kanalizaca Loznica

4.zrada tehnicke dokumentacije rekonstrukcije postrojenja za precisca- vanje
sanitarno- fekalnih otpadnih voda grada Negotina, JP za komunalne delatnosti Badnjevo

5. Izgradnja i opremanje PPQV na lokaciji ..Zuce", JKP Beogradski vodovod i kanalizacija

6. Izgradnja i opremanje PPOV na lokaciji .Beli potok”, JKP Beogradski vodovod i
kanalizacija

7. Izgradnja i opremanje PPOV Subotica, EBRD, EAR, PIU Vodovod Subotica, Rojal
Haskoning, IRD InZenjering, MISP

Pozivajuéi se na Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, poslati
su zahtevi za dostavu i uvid u dokumentaciju odabranih javnih nabavki.

Na osnovu poslatih zahteva izvrSen je uvid i prikupljena dokumentacija za sve navedene
javne nabavke izuzev za Javnu nabavku za lzgradnju i opremanje PPOV Subotica, gde nam
je uskracena Evaluaciona dokumentacija za Liniju mulja- deo javne nabavke sproveden
od strane EAR (Evropska Agencija za Rekonstrukciju- pravni sledbenik EU Delegacijal.

Dodatno, za drugi deo javne nabavke rekonstrukcije precistaca Subotica, Liniju vode,
koji je sproveden od strane implementacione jedinice Vodovoda Subotica u saradnji sa
EBRD- om, nedostaje Evaluaciono misljenje konsultanta, firme Rojal Haskoning, koje
nije moglo da se pronade u okviru raspolozive dokumentacije date na uvid.

Ovaj slucaj uskracivanja uvida u deo tenderske dokumentacije je prijavljen evropskoj
instituciji nadleznoj za informacije od javnog znacaja (Access Info Europe, +34 913
656 558, andreas(daccess- info.org, www.access- info.org www.asktheEU.org www.
opengovstandards.org) i trenutno je u toku postupak koji sprovodi pomenuta institucija.

0d nadleznih predstavnika EU Delegacije u Beogradu je traZzeno da relevantno obrazloze
razlog supremacije komercijalnog interesa u odnosu na javni interes jer su iz razloga
.zastite komercijalnih interesa” odbili da dozvole uvid u evaluacioni deo tenderske
dokumentacije.
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IV.1.

JAVNA NABAVKA ZA UGRADN;jU ROTO SITA SAPROPRATNOM
OPREMOM | GRADEVINSKIM RADOVIMA NA UREDAJU ZA
PRECISCAVANjE OTPADNIH VODA U KIKINDI

Javnu nabavku je raspisao JKP “6. Oktobar” Kikinda, kome je postrojenje za precis¢avanje
dato na upravljanje i odrzavanje. Javna nabavka se odnosi na oblast izvodenja radova.

1 - PLAN JAVNIH NABAVKI

Javna nabavka za ugradnju roto sita sa propratnom opremom i gradevinskim radovima
na uredaju za preciScavanje otpadnih voda je obuhvacena Planom nabavki za 2012.
godinu.

e  Procenjena vrednost javne nabavke je 25.000.000 din i to 10.000.000 din u 2012.
godini i 15.000.000 din u 2013. godini

Planiran je otvoreni postupak javne nabavke

Okvirno vreme pokretanja postupka je mart 2012. godine

Okvirno vreme realizacije ugovora jun- dec 2012. godine i jan- jun 2013. godine
Javna nabavka se finansira prihodima iz budzeta

2 - SVRSISHODNOST JAVNE NABAVKE

Grad Kikinda je medu prvim naseljima na teritoriji bivSe Jugoslavije, joS 1969.g. pristupio
realizaciji preciSéavanja otpadnih voda iz domadinstava. Kapacitet izgradenog uredaja
je bio 25.000ES. Razvojem industrije i grada, izgradeni kapacitet je brzo prevaziden, pa
se javila potreba za prosirenjem. U toku 1983.g. u Unioninvest- u iz Sarajeva je izraden
glavni hidrotehnoloski projekat rekonstrukcije i prosirenja postrojenja za preciscavanje
otpadnih voda grada i industrije Kikinde. U toku 2005. godine su uradene izmene i
dopune Glavnog projekta, a potom se pristupilo realizaciji pojedinih faza rekonstrukcije
i dogradnje postojeceg precistaca.

Za obezbedenje zahtevanog kvaliteta preciSéene vode, prema projektnoj dokumentaciji
je usvojen kombinovani postupak mehanicko- bioloSkog preciscavanja zbirnih otpadnih
voda stanovnistva i celokupne industrije- prema ranijoj koncepciji.

Usvojeno resenje obuhvata:

mehanicko preciscavanje
¢ odstranjivanje plivajucih i lebdecih necisto¢a uzvodno od glavne crpne stanice
sa finom resetkom sa svetlim otvorom Stapova 5 mm i izdvajanje peska i masti u
aerisanom peskolovu- hvatacu masti koji je lociran nizvodno od crpne stanice

biolosko precis¢avanje
¢ predvida se konvencionalni postupak sa bioloSki aktivnim muljem i bioloSka
nitrifikacija/denitrifikacija sa hemijskom precipitacijom fosfora. Kod usvojenog
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postupka sirova voda se uvodi u anoksi¢ni bazen gde se intenzivho mesa sa
nitrifikovanom vodom koja se recirkuliSe iz aeracionog bazena (interni recirkulacioni
odnos 100%]). Na ulazu u anoksi¢ni bazen dovodi se i recirkulacioni mulj izdvojen u
naknadnoj taloZnici. Recirkulacioni odnos za ovu eksternu recirkulaciju je 100%. U
denitrifikacionim bazenima se vrsi mesanje sadrzaja, bez dovoda kiseonika, odnosno
vazduha. Nakon toga voda se uvodi u aeracioni bazen gde se obezbeduju uslovi za
aerobnu razgradnju organskog zagadenja. Nakon bioloskog dela vrsi se razdvajanje
faza u naknadnim taloZnicima. PreciS¢ena voda se ispusta u recipijent.

obrada mulja:
* Visak mulja (aerobno delimi¢no stabilizovan) se zahvata iz naknadnog taloznika i
potiskuje u zgusnjivac a nakon toga na masinsku dehidrataciju pomoc¢u kontipresa uz
prethodno hemijsko kondicioniranje primenom flokulacije. Presovani mulj se odvozi
na deponiju kao pokrivni materijal.

Prema navedenom tehnoloSkom resenju, potrebno je izvrsiti izgradnju objekata i
ugradnju hidromasinske opreme slededih karakteristika;

- | etapaizgradnje

e nabavka i ugradnja automatske fine resetke sa svetlim otvorom 5 mm

e izgradnja i opremanje glavne crpne stanice sa frekventno regulisanim muljnim
pumpama kapaciteta 1.620 m3/h

e nabavka i ugradnja opreme u aerisani peslov - hvatac masti.

nabavka i ugradnja opreme za dubinsku aeraciju u postojeéem aeracionom bazenu.

Efektivni kapacitet opreme je 425kg02/h

izgradnja i opremanje bazena za denitrifikaciju zapremine 1.000 m3.

opremanje crpne stanice za visak mulja kapaciteta 100 m3/h.

izgradnja i opremanje zgusnjivaca pre¢nika 14 m

izgradnja zgrade za smestaj opreme za dehidratraciju povrsine 140 m2

nabavka i ugradnja opreme za dehidrataciju kapaciteta 820kgSM/h

izgradnja pratecih tehnoloskih cevovoda

ugradnja potrebnog elektromotornog pogona, automatike i signalizacije

Il etapaizgradnje

* |zgradnja i opremanje aeracionog bazena zapremine 6.000 m3

nabavka i ugradnja opreme za dubinsku aeraciju u novom aeracionom bazenu.
Efektivni kapacitet opreme je 850kg02/h

izgradnja i opremanje bazena za denitrifikaciju zapremine 2.000 m3.

izgradnja i opremanje naknadnog taloznika precnika 40 m

izgradnja pratedih tehnoloskih cevovoda

ugradnja potrebnog elektromotornog pogona, automatike i signalizacije

Prema prilozenom opisu iz projektno.tehnicke dokumentacije, planirana javna nabavka
je sa tehnickog i tehnoloskog aspekta potpuno opravdana, jer je roto sito sastavni deo

crpne stanice Cija se rekonstrukcija predvida u | etapi rekonstrukcije PPOV- a Kikinda.

3 - ANALIZA NACINA SPROVODEN]A JAVNE NABAVKE

3.1.Dokumentacija o odobrenim sredstvima
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Predmetna javna nabavka je obuhvacena Finansijskim planom za 2012 i 2013. godinu
JKP ,,6. Oktobra” Kikinda.

3.2.Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Javna nabavka je sprovedena u otvorenom postupku

3.3.0dluka o pokretanju javne nabavke

Odluka o pokretanju otvorenog postupka, br. 05/2912 od 14.05.2012.

3.4.Rokovi za pojedine faze javne nabavke
Objavljivanje javnog poziva: 15 dana od dostavljanja zahteva za objavljivanje

Neposredan uvid i preuzimanje konkursne dokumentacije je 30 dana od dana objavljivanja
javnog poziva

Rok za donosSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude: 15 dana od dana otvaranja
ponuda

Rok za dostavljanje odluke svim ponudacima je 3 dana od dana donosenja odluke

Rok za zakljucivanje ugovora: po isteku roka za podnosenje zahteva za zastitu prava

3.5.0dluka o formiranju komisije za javnu nabavku

Odluka o obrazovanju komisije za javnu nabavku br. 05/2012 od 14.05.20121. Komisija je
sastavljena od 5 ¢lanova (predsednik i Cetiri ¢lana)

3.6.0glasavanje javne nabavke

Oglasavanje javne nabavke je izvrseno u Sl. Glasnik R.S br. 55, datum 1.06.2012.

3.7.Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

lzuzev uslova iz €l. 44 i 45 Zakona o ZJN/2008 nisu definisani posebni uslovi za ucesce
na javnoj nabavci.

3.8.Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude

Jedini kriterijum je .ekonomski najpovoljnija ponuda” i to ponudena cena 70 pondera,
referentne liste 20 pondera i uslovi placanja 10 pondera.

Sa 20 bodova se boduje ponudac koji je izvodio radove na najmanje 2 postrojenja
kapaciteta 40.000 ES u poslednjih pet godina.

Sa 10 bodova se boduje ponudac koji je izvodio radove na najmanje 1 postrojenju
kapaciteta 40.000 ES u poslednjih pet godina.
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Ponudaci koji priloze ne odgovarajuée referenc liste, kao i ponudaci koji ne priloze
referenc listu nece dobiti nijedan bod.

3.9 Troskovi preuzimanje konkursne dokumentacije

Za preuzimanje konkursne dokumentacije je bilo potrebno uplatiti sumu od 2000 din.

Na osnovu navedenog smatramo da je postupak sprovodenja javne nabavke izvrsen
korektno i da su dati rokovi prihvatljivi.

4 - ANALIZA SADRZAJA KONKURSNE DOKUMENTACIJE
4.1 Sadrzaj konkursne dokumentacije

Konkursna dokumentacija sadrzi: poziv za podnoSenje ponude, uputstvo ponudacima
kako da sacine ponudu, Obrazac 1- podaci o odgovornom licu za izvrsenje JN, Obrazac
2- izjava o prihvatanju uslova iz poziva i konkursne dokumentacije, Obrazac 3- obrazac
za ocenu ispunjenosti uslova iz ¢l. 44 ZJN i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih
uslova, Obrazac 4- obrazac ponude, Obrazac 5 - Izjava ponudaca da ne nastupa sa
podizvodacdima, Obrazac 6- podaci o podizvodacu i ucesce podizvodaca, Obrazac 7
- Izjava o zajednicoj ponudi i o ponudacu u zajednickoj ponudi, Obrazac 8 - Obrazac
strukture cene, Obrazac 9 - specifikacija predmeta javne nabavke, Obrazac 10 - model
ugovora, Obrazac 11- sredstva finansijskog obezbedenja.

4.2.Tehnicki zahtevi tendera

Nisu definisani, ali je omogucen uvid u projektno- tehni¢ku dokumentaciju.

4.3.Predmer radova i kvalitet zahtevanih radova

U konkursnoj dokumentaciji postoji predmer radova za koji smatramo da je na
zadovoljavaju¢em nivou i sa aspekta zahtevanog kvaliteta radova, opisa pozicija i
detaljnosti.

4.4.0buhvatnost ugovora

Predvidenim modelom ugovora je definisano:predmet ugovora, obaveze izvodaca radova,
obaveze narucioca, cena i nacin placanja, rok zavrsetka radova, ugovorena kazna za
neizvrsenje radova u roku, nepredvideni i naknadni radovi, primopredaja radova.

Ono Sto je sporno jeste odredba ¢l. 9. ugovora, po kojoj je izvodac duzan da izvede i
sve nepredvidene i naknadne radove, ukoliko se isti pojave, dok ¢e se jedinicne cene
za te radove utvrditi na osnovu dostavljene analize cena od strane izvodaca, shodno
konkursnim uslovima, a sa kojima su saglasni narucilac i nadzorni organ. Ovakva
odredba ugovora nije u skladu sa €l. 24. st. 1. ta¢. 7) ZJN/2008, po kojoj ukoliko se u
realizaciji ugovora pojave nepredvideni radovi, narucilac ima moguénost da sprovede
pregovaracki postupak bez objave poziva za podnoSenje ponuda, ali ukoliko su ispunjeni
vrlo strogi zakonski uslovi. To su slededi uslovi:
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da dodatni radovi nisu bili ukljuceni u prvobitni projekat,

da je potreba za dodatnim radovima nastala zbog nepredvidivih okolnosti,

da su dodatni radovi neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci,

da se ugovor zakljuci sa prvobitnim izvodacem radova,

- da ukupna vrednost svih dodatnih radova nije veca od 25% od ukupne vrednosti
prvobitno zaklju¢enog ugovora,

- da se dodatni radovi ne mogu razdvojiti, u tehnickom ili ekonomskom pogledu, od prve
javne nabavke, a da se pri tome ne prouzrokuju nesrazmerno velike tehnicke teskoce ili
nesrazmerno veliki troSkovi za narucioca ili da su takvi radovi, koje bi narucilac mogao
nabaviti odvojeno od izvrSenja prvobitnog ugovora, neophodni za dalje faze izvodenja
radova.

Pregovaracki postupak po €l. 24. ZJN/2008 je nov postupak u kome narucilac donosi
odluku o pokretanju postupka, imenuje komisiju za javnu nabavku, sastavlja novu
konkursnu dokumentaciju za te dodatne radove, poziva ponudaca koji ve¢ izvodi radove
da podnese ponudu za te nepredvidene radove, pregovara sa ponudacem oko cene,
zakljucuje novugovoritd. U tom postupku je postojala obaveza za narucioca da na Portalu
javnih nabavki i u Sluzbenom glasniku objavi da je doneo odluku o dodeli ugovora, a
koju odluku su mogli da ospore svi potencijalni ponudaci koji su smatrali da nije bilo
osnova za sprovodenje pregovarackog postupka. Dakle, zakljucak svega je da narucioci
nisu imali moguénost po ZJN/2008 da u samom ugovoru najave da ¢e nepredvidene i
naknadne radove izvoditi ponudac koji je .na terenu”, ve¢ su bili duzni da za naknadne
radove, ukoliko se pojave, sprovedu nov postupak - pregovaracki postupak po ¢l. 24.
ZJN/2008 (ukoliko su za njega ispunjeni svi pobrojani uslovi) ili otvoreni postupak.

Ugovorom je definisan garantni rok za izvrsene radove od dve godine.

Sredstvo finansijskog obezbedenja je Blanko menica sa klauzulom ,bez protesta” .

5 - OTVARAN;E PONUDA | IZBOR NAJPOVOLjNIJEG PONUBACA
5.1. Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponuda voden je 2.07.2012. godine sa poCetkom u 13 h u prostorijama
JKP ,.6. Oktobar™ Kikinda

5.2. Broj ucesnika u javnoj nabavci
U javnoj nabaci su ucestvovala dva ponudaca:

- zajednicka ponuda ,Eko- vodoinZenjering” doo Beograd i ..DOO Potiski vodovodi”
Horgos

- zajednicka ponuda ,Projektomontaza AD" Beograd i GP “Graditelj NS” Novi Sad

Neblagovremeno pristiglih ponuda nije bilo.

5.3.Neuobicajeno niska ponuda

Nije bilo
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5.4.1zvestaj o struénoj oceni ponuda

Izvestaj Br. JN 05/2012 od 11.07.2012.

5.5.0dluka o izboru najpovoljnije ponude
Odluka Br. JN 05/2012 od 16.07.2012.

Doneta je odluka o izboru najpovoljnije ponude od ponudaca Eko- vodoinzenjering”
doo Beograd i ,DOO Potiski vodovodi“ Horgos, kao ekonomski najpovoljnije, prema
predloZzenoj metodologiji bodovanja.

Ugovorena cena za izvodenje radova je 21.219.820,00 bez PDV- a.

5.6.Ugovor o javnoj nabavci

Broj 07- 500/1, od 21.08.2012. zakljucen izmedu narucioca: JKP ,6. Okotobar” Kikinda i
.Eko- vodoinZenjering” doo iz Beograda.

5.7.Aneksi ugovora

Nije ih bilo

5.8.Pokrenuti postupci za zastitu prava

Nije ih bilo

6 - ANALIZA POSTUPKA NADZORA REALIZACIJE JN

Osim nadzora nad izgradnjom objekta koji je definisan Zakonom o planiranju i izgradniji,
nije predviden drugi vid nadzora nad realizacijom predmetne javne nabavke.

7 - KOMENTAR

Javna nabavka je sprovedena po zakonskoj proceduri i nisu uoceni nedostaci.
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IV.2.

JAVNA NABAVKA ZA IZRADU STUDIJE OPRAVDANOSTI SA
IDEJNIMPROJEKTOMGLAVNIHKANALIZACIONIHKOLEKTORA
SA_UREDAJEM ZA PRECISCAVANJE OTPADNIH VODA U
LESNICI | GLAVNOG PROJEKTA GLAVNIH KANALIZACIONIH
KOLEKTORA SA UREDAJEM ZA PRECISCAVANE VODA U
LESNICI

Javnu nabavku je raspisao JKP “Vodovod i kanalizacija” Loznica. Javna nabavka se
odnosi na oblast projektovanja.

1 - PLAN JAVNIH NABAVKI

Predmetna javna nabavka je obuhvaéena Programom poslovanja preduzeéa za 2010.
godinu.

e Procenjena vrednost javne nabavke je 5.000.000 din
e Planiran je otvoreni postupak javne nabavke

¢ Javna nabavka se finansira sredstvima Ministarstva polj. Sumarstva i vodoprivrede u
iznosu 4.000.000 din i sredstvima gradskog budzeta 1.000.000 din.

2 - SVRSISHODNOST JAVNE NABAVKE

Ova javna nabavkaimainicijalnielement svrsishodnost jer se radi o objektuinfrastrukture
koji ce poboljsati kvalitet Zivota ljudi i kvalitet Zivotne sredine.

Potpuna svrsishodnost ne postoji tj. nije mogla da se utvrdi, obzirom da se iz dostupne
tenderske dokumentacije nije moglo videti na koji nacin je analizirana aglomeracija i broj
ekvivalentnih stanovnika - ES, od kojih ¢e otpadne vode biti kanalisane ka planiranom
postrojenju za precis¢avanje, kao i da lokacija postrojenja nije pokrivena urbanisticko
planskom dokumentacijom, niti je uradena koncepcija resenja (Generalni projekat sa
prethodnom studijom opravdanosti).

3 - ANALIZA NACINA SPROVODENjA JAVNE NABAVKE
3.1. Dokumentacija o odobrenim sredstvima

Predmetna javna nabavka je obuhvacena Programom poslovanja JP ,Vodovod i
kanalizacija” Loznica za 2010. godinu

Sredstva za ovu JN su obezbedena od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u iznosu od 80% i iz sopstvenih sredstava 20%.
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3.2.Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Javna nabavka je sprovedena u otvorenom postupku

3.3.0dluka o pokretanju javne nabavke

Odluka o pokretanju otvorenog postupka, br. 927 JNVV 5/2010 od 8.11.2010.

3.4.Rokovi za pojedine faze javne nabavke

Dostavljanje ponuda je 30 dana od dana objavljivanja u Sl. glasniku i na Portalu Uprave
za JN

Uvid u konkursnu dokumentaciju je omogucen do datuma isteka roka

Rok za donosSenje odluke o izboru najpovoljnije ponude kao i dodela ugovora 30 dana od
dana otvaranja ponuda

3.5.0dluka o formiranju komisije za javnu nabavku

Odluka o obrazovanju komisije za javnu nabavku br. 928 JNVV 5/2010 od 08.11.2010.
Komisija je sastavljena od 5 ¢lanova (predsednik, tri ¢lana i predstavnik Ministarstva -
Direkcija za vode)

3.6.0glasavanje javne nabavke

Oglasavanje javne nabavke je izvrseno u Sl. Glasnik R.S br. 6/10 datum 29.11.2010. i na
Portalu JN 15.11.2010.

3.7.Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

Za ucesce u JN je neophodno ispunjenje uslova iz €l. 44 i 45 Zakona o ZJN/2008 kao i
posebnih uslova koji su definisani konkursnom dokumentacijom:

1- dokaz da ponudac poseduje sledece licence:

1.P071G3: Hidrotehnicki projekti za meduregionalne i regionalne objekte
vodosnabdevanja i kanalizacije

2.P073T1: Projekti tehnoloskih procesa za postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda u naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta preko 40 /s

3.P073G3: Hidrotehnicki projekti za potrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u
naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta preko 40 U/s.

4.P073M2: Projekti masinskih instalacija objekata vodosnabdevanja i
industrijskih voda, hidrotehnike i hidroenergetike za postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda u naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta preko 40 l/s.

2- licenca za projektanta 314 i potvrda IKS da je licenca vazeda

3- ponudac¢ mora da ima neophodni finansijski kapacitet i to da su mu ukupni prihodi za
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2009. godinu minimalno dva puta veci od vrednosti JN, da nije poslovao sa gubitkom u
predhodne tri godine i da nije bio u blokadi uzastopno 3 dana za predhodnih 12 meseci

4- da ponudac poseduje odgovarajucu referenc listu kojom se dokazuje da je u prethodne
3 godine izradio na teritoriji Srbije:

- minimum 2 hidrotehnicka projekta za kanalizaciju i sisteme za kanalizaciju
otpadnih voda u gradovima i gradskim naseljima preko 15000 stanovnika

- minimum 2 hidrotehnicka projekta za postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda u naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta preko 40 l/s.

5- da raspolaze dovoljnim tehnickim kapacitetom i to:

- da ima najmanje 2 zaposlena radnika i to 2 inZenjera gradevinske struke sa
licencom 314

3.8.Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude

Jedini kriterijum je najniza cena.

3.9. Troskovi preuzimanje konkursne dokumentacije
Za preuzimanje konkursne dokumentacije je bilo potrebno uplatiti sumu od 5000 din.

Narucilac je za preuzimanje konkursne dokumentacije trazio da zainteresovana lica plate
iznos od 5.000,00 dinara. Konkursna dokumentacija je imala oko 25 strana. Po ¢lanu
31. st. 2. ZJN/2008 predvideno je da u slucaju preuzimanja ili dostavljanja konkursne
dokumentacije narucilac naplac¢uje samo troskove umnoZzavanjai dostavljanja konkursne
dokumentacije. Umnozavanje i dostavljanje konkursne dokumentacije koja ima oko 25
strana kosta mnogo manje od 5.000,00 dinara, s obzirom da je kopiranje 1 strane oko
5 dinara (ukupno kopiranje bi bilo oko 125 dinara). Zbog identi¢ne situacije Republi¢ka
komisija za zastitu prava je jednom naruciocu u celini ponistila otvoreni postupak, jer
je kao i ovaj narucilac, trazio za otkup konkursne dokumentacije mnogo viSe nego Sto
sme - trazio je 2.000 dinara za 25 strana konkursne dokumentacije (odluka Republi¢ke
komisije br. 4- 00- 48/2011 od 12.05.2011. godine objavljena na Portalu javnih nabavki
http://stariportal.ujn.gov.rs/)

4 - ANALIZA SADRZAJA KONKURSNE DOKUMENTACIJE
4.1 Sadrzaj konkursne dokumentacije

Konkursna dokumentacija sadrzi: poziv za podnosenje ponude, uputstvo ponudacima
kako da sacine ponudu, Kriterijume za izbor najpovoljnije ponude, Izjava o prihvatanju
uslova iz poziva i konkursne dokumentacije, Obrazac za referenc listu, Obrazac- podaci
o ponudacu, Obrazac o oceniispunjenosti uslova iz ¢l. 44 ZJN i uputstvo kako se dokazuje
ispunjenost tih uslova, obrazac ponude, obrazac strukture cena i model ugovora.

Obavezan deo konkursne dokumentacije ., Uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu”,
koje mora da bude vrlo detaljno, ne sadrzi:

1. obavestenje o nacinu oznacavanja poverljivih podataka u ponudi, odnosno
obavestenje da se cena i ostali podaci iz ponude koji su od znacaja za primenu
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elemenata kriterijuma i rangiranje ponuda neée smatrati poverljivim, saglasno ¢lanu
12. ZJN/2008;

2. obavestenje o nacinu i roku podnosenja zahteva za zastitu prava ponudaca i
navodenje broja zZiro racuna na koji je podnosilac zahteva prilikom podnoSenja
zahteva duzan da uplati taksu odredenu ZJN/2008.

Clanom 4. Pravilnika o obaveznim elementima konkursne dokumentacije u postupcima
javnih nabavki (,,SL. glasnik RS™ br. 50/09, u daljem tekstu: Pravilnik] je predvideno da svi
pobrojani elementi moraju da budu deo uputstva ponudacima kako da sacine ponudu.
Da je ovakva konkursna dokumentacija bila predmet osporavanja pred Republickom
komisijom za zastitu prava, postupak bibio ponisten u celini, jer konkursna dokumentacija
ne sadrzi mnoge elemente koje po ZJN/2008 i Pravilniku mora da sadrzi.

4.2 Negativna referenca

Konkursnom dokumentacijom je definisana i negativna referenca koja se odnosi na
saznanje da Ponudac nije ispunjavao svoje obaveze po ranije zakljucenim ugovorima
o javnim nabavkama a koje su se odnosile na isti predmet JN. Kao dokaz negativne
reference sluzi:

- pravosnazna sudska presuda

- isprava o realizovanom sredstvu obezbedenja ispunjenja ugovornih obaveza
- izvestaj nadzornog organa o izvrsenim radovima

- izvestaj o raskidu ugovora zbog neizvrSenja obaveza

- dokaz o naplati ugovorne kazne za slucaj neispunjenja ugovorne obaveze ili zbog
kasnjenja u njenom ispunjenju

- reSenje organa uprave nadleznog za izdavanje odobrenja za igradnju da se objekat
porusi, odnosno ukloni jer se nedostaci na objetu ne mogu otkloniti a mogu dovesti u
opasnost Zivote i zdravlje ljudi i bezbednost omovine

4.3. Tehnicki zahtevi tendera

Dat je Projektni zadatak.

4.4, Obuhvatnost ugovora

Predvidenim modelom ugovora je definisano: predmet ugovora, obaveze izvodaca
radova, obaveze narucioca, cena i nacin placanja, rok zavrsetka radova.

5 - OTVARANJE PONUDA | IZBOR NAJPOVOL;NIJEG PONUDACA
5.1. Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponuda voden je 29.12.2010. godine sa pocetkom u 12 h'i 30 min u
prostorijama JP .Vodovod i kanalizacija” Loznica
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5.2. Izvestaj o strucnoj oceni ponuda
lzvestaj o strucnoj oceni br. 1 JNVV 5/2010 od 4.01.2011. godine.

Vrsta postupka- JN velike vrednosti u otvorenom postupku

5.3. Broj ucesnika u javnoj nabavci

Na javnoj nabavci su ucestvovala dva ponudaca:
- .IWA CONSULT" DOO Beograd

- ..VODOTEHNIKA" Beograd

Neblagovremeno pristiglih ponuda nije bilo.

5.4. Odbijena ponuda

Ponuda forme ,VODOTEHNIKA" je odbijena kao neispravna jer nisu podneti dokazi za
ispunjenost ulova iz ¢l. 44 stav 2 tacka 1 ZJN/2008.

5.5. Neuobicajeno niska ponuda

Neuobicajeno niskih ponuda nije bilo.

5.6. Odluka o izboru najpovoljnije ponude

Odluka Br. 11 JNVV 5/2010 od 11.01.2011.

Doneta je odluka o izboru najpovoljnije ponude od ponudaca ..IWA CONSALT" DOO.
Ugovorena cena je 3.300.000 din bez PDV- a.

5.6. Obavestenje o zakljucenom ugovoru

Broj 210/JP31552/UG36911, od 26.01.2011. zaklju¢en izmedu narucioca: JP ,Vodovod i
kanalizacija” Loznica i .IWA CONSULT" DOO iz Beograda.

5.7. Aneksi ugovora

Nije ih bilo

5.8. Pokrenuti postupci za zastitu prava

Nije ih bilo
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6 - ANALIZA POSTUPKA NADZORA REALIZACIJE JN

Investitor je ugovorom obavezao Ponudaca da obezbedi uvid u stanje gotovosti tehnicke
dokumentacije, kao i da omoguci Investitoru nadzor nad izradom iste.

Takode, nakon zavrsetka izrade tehnicke dokumentacije ista prema zakonu o Planiranju
i izgradnji podleze tehnickoj kontroli.

7 - KOMENTAR IZVRSENOG MONITORINGA

U periodu od 30 dana od objavljivanja javnhog poziva do isteka roka za dostavljanje
ponuda, ponudaci su pismenim putem dostavili spisak pitanja, koja su se odnosila
uglavnom na uslove ucesca u JN, tacnije receno na posebne uslove koji su definisani u
konkursnoj dokumentaciji u smislu potrebnih licenci i poslovnog kapaciteta. Konkursna
dokumentacija je delom menjana u pogledu navedenih uslova. |z spiska dostavljenih
pitanja, zakljuCuje se da je konkursnu dokumentaciju otkupilo 8 firmi, ali su samo dve
firme konkurisale, dok je preostalih é firmi odustalo od JN.

Proucavanjem Projektnog zadataka uocili smo da se JN odnosi na grupu naselja
koja ukupno imaju 8300 ekvivalentnih stanovnika, te po broju ES ovo postrojenje za
preciScavanje otpadnih voda ne spada u objekte za Ciju izgradnju odobrenje izdaje
nadlezno Ministarstvo.

Dalje, analizom kolic¢ina vode koje su navedene u projektnom zadatku po kojima bi
trebalo postrojenje da se projektuje dosli smo do zakljucka da su navedene kolicine
apsolutno neprihvatljive.

Naime projektnim zadatkom se predvida specificna produkcija otpadnih voda od q=350
|/st/d. Imajudi u vidu da je odnos pitka/otpadna voda uglavnom oko 85%, znaci da je u
ovim naseljima specifi¢na potrosnja vode krece oko 411 l/st/d $to nemaju ni veci gradovi.

Racunato sa ovim parametrima i projektni zadatkom definisanim koeficijentima
neravnomernosti, merodavne kolicine otpadne vode su:

Qsr. dn=8300st * 350l/st/dan = 2905 m3/d=33.6 l/s
Qmax,dn=Q sr,dn x K max,dn=33.6l/s x 2.0 =67.2 l/s
Qmax.h=Q max,dn x K max,¢=67.2l/s x 2.2 = 147.94 |/s

Sa ovakvim parametrima bi kocentracija organskog zagadenja iznosila oko 170 mg/l
Sto ne odgovara opterecenju komunalnih otpadnih voda koje se krece od 250- 400
mg/l. Samim tim projektovano postrojenje ¢e biti sa hidraulickog aspekta predime-
nzionisano, Sto rezultira nepotrebno velikim objektima.

Radi poredenja, koli¢ina vode racunata sa produkcijom otpadnih voda g=150 |/st/d i
koeficijentima neravnomernosti uobicajenim za tu veli¢inu naselja kolic¢ina otpadnih
voda bi iznosila:
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Qsr. dn=8300st * 150l/st/dan = 1245m3/dan=14.4 l/s
Qmax,dn=Q sr,dn x K max,dn =14.4 /s x 1.6=23 l/s
Qmax.h=Q max,dn x K max,¢ =23 /s x 2.5=57.5 /s

Imajudi uvidu da je merodavna koli¢ina otpadne vode na koju se dimenzionise postrojenje
za precisc¢avanje Qmax,dn=23 /s, postavlja se pitanje da li ovo postrojenje uopste spada
u grupu postrojenja za koje se traze licence P073T1, P073G3 i PO73M2.

Postavlja se pitanje da li su navedeni uslovi rezultat nestrucnosti i neupucenosti
Investitora ili ,omaska" kako bi se konkursnom dokumentacijom postavili strozi uslovi i
time eliminisala vecina ponudaca.

Pored gore navedenog, u uslovima za ucesce na predmetnoj JN se uocava josS jedna
.greska” ili nelogi¢nost. Naime od ponudaca se trazi da raspolaze dovoljnim tehnic¢kim
kapacitetom koji se ogleda u 2 zaposlena inZenjera gradevinske struke. Ovaj uslov je
u direktnoj suprotnosti sa uslovima za posedovanje navedenih licenci, jer da bi firma
posedovala te licence mora da ima zaposleno najmanje 2 inZenjera gradevinske struke,
jednog tehnologa i jednog inZenjera masinske struke.

Znaci, ako postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda po svom kapacitetu ne spada u
objekte za koje odobrenje za izgradnju izdaje nadlezno Ministarstvo, postavlja se pitanje
opravdanosti i sledeceg posebnog zahteva u tenderskoj dokumentaciji koji se odnosi na
zahtevanu referenc listu Ponudaca.

Dalje zahtev za licencom P071G3 je takode neopravdan, jer se navedena licenca odnosi
na regionalne i meduregionalne sisteme, Sto u ovoj JN nije slucaj. Poznato je da se
regionalni sistemivodosnabdevanja ili kanalisanja odnose na dve ili viSe Opstina. Naselje
Lesnica pripada Opstini Loznica, te se kanalizacioni kolektor koji je predmet JN odnosi
samo na teritoriju jedne Opstine i nikako ne moze predstavljati regionalni sistem.

Pored toga Sto su Projektnim zadatkom dati neadekvatni i pogresni podaci za
dimenzionisanje postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda, projektni zadatak ne sadrzi
dovoljan broj podataka na osnovu kojih bi ponudac mogao proceniti obim potrebnih
radova i sastaviti adekvatnu ponudu. Naime, trazi se projektovanje kanalizacione mreZze,
a nigde se ne definiSe orijentaciona duZina te mreze, posebno imajudi u vidu da Ponudacd
treba geodetski da snimi trasu kanalizacije i izvrsi geomehanicke istrazne radove.
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IV.3.

JAVNA NABAVKA ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE
REKONSTRUKCIJE POSTROJENJA ZA PRECISCAVANjE
SANITARNIH UPOTREBLJENIH OTPADNIH VODA GRADA
NEGOTINA | ANALIZA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Javnu nabavku je raspisao JP za komunalne delatnosti “Badnjevo” Negotin.

1- PLAN JAVNIH NABAVKI

Javna nabavka je predvidena Izmenom i dopuno plana Javnih nabavki JKP ,Badnjevo”
Negotin za 2011.godinu br. 221- 05- 2011~ 7 od 28.01.2011. godine

2 - SVRSISHODNOST JAVNE NABAVKE

U ovoj JN se radi o rekonstrukciji postojeceg PPOV- a. Projektnim zadatkom se traZi
i izrada projekta postojeceg stanja, analiza funkcionisanja PPOV- a, Idejni projekat sa
Studijom opravdanosti i Glavni projekat.

Javnom nabavkom je osim Generalnog projekta i prethodne studije opravdanosti,
obuhvacena sve relevantna dokumentacija, pa se moze reé¢i da JN ima elemente
svrsishodnost, jer nismo dobili podatke da li postoji planska dokumentacija za predmetni
PPOV i da li je uradeno koncepcijsko reSenje tj. Generalni projekat.

Sama rekonstrukcija PPOV-a u svakom slucaju ima opravdanje jer se radi o objektu koji
je potrebno dovesti u funkcionalno stanje, a koji direktno utice na poboljSanje kvaliteta
Zivotne sredine.

3 - ANALIZA NACINA SPROVODENjA JAVNE NABAVKE
3.1.Dokumentacija o odobrenim sredstvima

Sredstva za ovu JN su obezbedena od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede uiznosu od 80% i iz sopstvenih sredstava 20%, Ugovorom br. 4023-01/2010
od 30.12.2010.godine.

3.2. Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Radi se o javnoj nabavci velike vrednosti koja je sprovedena u otvorenom postupku

3.3.0dluka o pokretanju javne nabavke

Odluka o pokretanju otvorenog postupka, br. 500- 02/2010 od 22.02- 2011.
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3.4.Rokovi za pojedine faze javne nabavke

Objavljivanje javnog poziva od 21.02.2011. do 02.03.2011

Dostavljanje i otvaranje ponuda od 22.03.2011. do 03.04.2011.

Donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 30.03.2011 do 11.04.2011.
Zakljucivanje ugovora od 8.04.2011. do 20.04.2011.

3.5.0dluka o formiranju komisije za javnu nabavku

Odluka o obrazovanju komisije za javnu nabavku br. 501- 05/2011 od 22.02.2011. Komisija
je sastavljena od 3 ¢lanova (predsednik i dva ¢lana)

3.6.0glasavanje javne nabavke
Oglasavanje javne nabavke je izvrseno u SL. Glasnik R.S br. 15, datum 08.03.2011.

Narucilac je za preuzimanje konkursne dokumentacije trazio da zainteresovana lica
plate iznos od 3.000,00 dinara. Konkursna dokumentacija je imala oko 30 strana. Kao sto
je veé navedeno, po ¢lanu 31. st. 2. ZJN/2008 predvideno je da u sludaju preuzimanja ili
dostavljanja konkursne dokumentacije narucilac naplaéuje samo troskove umnozavanja
i dostavljanja konkursne dokumentacije. Umnozavanje i dostavljanje konkursne
dokumentacije koja ima oko 30 strana kosta mnogo manje od 3.000,00 dinara, s obzirom
da je kopiranje 1 strane oko 5 dinara (ukupno kopiranje bi bilo oko 150 dinara). Zbog
identicne situacije Republicka komisija za zastitu prava je jednom naruciocu u celini
ponistila otvoreni postupak (odluka Republi¢ke komisije br. 4- 00- 48/2011 od 12.05.2011.
godine objavljena na Portalu javnih nabavki http://stariportal.ujn.gov.rs/)

3.7.Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

Izuzev uslova iz Cl. 44 i 45 Zakona traZena je i referenc lista, licence za izradu tehnicke
dokumentacije za objekte za koje odobrenje zaizgradnjuizdaje nadlezno Ministarstvo, kao
i kadrovska opremljenost firme (inZenjeri sa licencama 313, 314, 332, 350,351,352,371.

Takode je potrebno da je firma u poslednje 3 godine izvrsila sli¢ne poslove u vrednosti
od 30.000.000 din

Narucilacje prilikom definisanja dokaza za obavezni uslov da je ponudac platio sve poreze
i druge javne dazbine dao kontradiktorna uputstva i time prekrsio ¢l. 30. st. 1. ZJN/2008,
kojim je predvideno da je narucilac duzan da pripremi konkursnu dokumentaciju tako
da ponudaci na osnovu nje mogu da pripreme ispravnu ponudu. Konkretno, narucilac je
naveo da potvrde Poreske uprave ne smeju biti starije od 6 meseci od dana objavljivanja
javnog poziva, odnosno moraju biti izdate posle 08.03.2011.g. (kada je objavljen javni
poziv). Cl. 45. st. 8. ZJN/2008 je predvideno da dokaz o porezima moze biti izdat i pre
objavljivanja javnog poziva, ako od dana njegovog izdavanja do dana objavljivanja javnog
poziva nije proteklo vise od Sest meseci. Medutim, i pored jasne odredbe ZJN/2008 da
dokaz moze da bude izdat i pre objave javnog poziva (ali ne stariji od 6 meseci), narudilac
u konkursnoj dokumentaciji pored zakonske formulacije dodaje neSto Sto ovaj dokaz
¢ini kontradiktornim i potpuno nejasnim, dodaje ,odnosno moraju biti izdate posle
08.03.2011.g.". Na taj nacin narucilac je zapravo promenio zakonsku formulaciju i
insistirao da dokazi o porezima budu izdati posle objave javnog poziva, sto nikako nije
smeo da ¢ini, jer je re¢ o obaveznim uslovima i dokazima koje ZJN/2008 definise.
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3.8.Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude

Jedini kriterijum je ..ekonomski najpovoljnija ponuda” i to ponudena cena 80 pondera, i
uslovi plac¢anja 20 pondera.

4 - ANALIZA SADRZAJA KONKURSNE DOKUMENTACIJE
4.1 Sadrzaj konkursne dokumentacije

Konkursna dokumentacija sadrzi: poziv za podnoSenje ponude, uputstvo ponudacima
kako da sacine ponudu, Obrazac ponude, Podatke o podizvodacu, Podatke o ponudacu
koji je ucesnik u zajednickoj ponudi, Obrazac strukture cene, Uslovi za ocenu ispunjenosti
iz ¢lana 44. ZJN/2008 i Uputstvo kako se dokazuje ispunjenost tih uslova, Obrazac za
ispunjenost uslova iz ¢lana 44 ZJN, lzjava ponudaca da ispunjava uslove iz ¢lana 44.
ZJN/2008, Izjava ponudaca da prihvata sve uslove iz Poziva i Konkursne dokumentacije,
Izjava poizvodaca da prihvata sve uslove iz Poziva i Konkursne dokumentacije, lzjava
ovlas¢enog clana grupe ponudaca da prihvata sve uslove iz Poziva i Konkursne
dokumentacije, Model ugovora, potvda za reference, OvlaSéenje za predstavnika
ponudaca.

Obavezan deo konkursne dokumentacije ., Uputstvo ponudac¢ima kako da sacine ponudu”,
koje mora da bude vrlo detaljno, ne sadrzi:
1. obavestenje o tome da li ¢e narucilac, ukoliko zajednicka ponuda bude ocenjena
kao najpovoljnija, zahtevati od grupe ponudaca da podnesu pravni akt kojim se
obavezuju na zajednicko izvrSenje nabavke i kojim ¢e biti precizirana odgovornost
svakog ponudaca za izvrSenje ugovora;

2. elemente kriterijuma na osnovu kojih ¢e narucilac izvrsiti izbor najpovoljnije
ponude u situaciji kada postoje dve ili viSe ponuda sa jednakim brojem pondera.

Clanom 4. Pravilnika je predvideno da svi pobrojani elementi moraju da budu deo
uputstva ponudacima kako da sacine ponudu. Da je ovakva konkursna dokumentacija
bila predmet osporavanja pred Republickom komisijom za zastitu prava, postupak bi
bio ponisten u celini, jer konkursna dokumentacija ne sadrzi mnoge elemente koje po
ZJN/2008 i Pravilniku mora da sadrzi.

4.2. Tehnicki zahtevi tendera

Data je specifikacija usluga

4.3. Obuhvatnost ugovora

Predvidenim modelom ugovora je definisano:predmet ugovora, obaveze izvodaca, cena
i nacin placanja, rok zavrsetka radova i sredstva finansijskog obezbedenja.

Ugovorom nije definisana kazna za neizvrSenje radova u roku.

Sredstvo finansijskog obezbedenja je Blanko menica sa klauzulom ,.bez protesta” .
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5 - OTVARANJE PONUDA | IZBOR NAJPOVOL]jNIJEG PONUBDACA
5.1. Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponudavodenje 12.04.2011. godine sa po¢etkom u 13 h u prostorijama
JKP .Badnjevo” Negotin

5.2. Broj ucesnika u javnoj nabavci

U javnoj nabaci su ucestvovala tri ponudaca:

- zajednicka ponuda ,Hidrozavod DTD" i E.W.E , Ekosystem” Beograd
- .Delta inZenjering” Beograd

- Konzorcijum AWE (AWE Gmbh, PRO- ING Novi Sad i Evropa elektro doo Novi Sad)
Neblagovremeno pristiglih ponuda nije bilo.

5.3. Neuobicajeno niska ponuda

Nije bilo.

5.4.1 zvestaj o strucnoj oceni ponuda
lzvestaj Br. 1318- 05/2011 od 26.04.2011.
- Hidrozavod DTD 96 pondera

- .Delta inZenjering” 78,8 pondera

- Konzorcijum AWE GMBH, 100 pondera

5.5. Odluka o izboru najpovoljnije ponude
Odluka Br. 1304- 05/2011. od 26.04- 2011.

Doneta je odluka o izboru najpovoljnije ponude od ponudaca konzorcijum AWE GMBH,
kao ekonomski najpovoljnije, prema predlozenoj metodologiji bodovanja.

Ugovorena cena za izvodenje radova je 5.625.480,00 bez PDV- a.

5.6. Ugovor o javnoj nabavci

Broj 1766-01/2011, od 26.05.2011. zakljucen izmedu narucioca: JKP ,Badnjevo” Negotin
i konzorcijuma ponudaca koga Cine: AWE GMBH Austrija, AD ,PRO.ING" i EVROPA
ELEKTRO DOO iz Novog Sada.
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5.7. Aneksi ugovora

Aneks ugovora br. 3505- 01/2012 od 5.09.2012. kojim se menja rok isporuke projekta na
15.10.2012.

5.8. Pokrenuti postupci za zastitu prava

Nije ih bilo

6 - ANALIZA POSTUPKA NADZORA REALIZACIJE JN

Osim tehni¢ke kontrole izradene projektno- tehnicke dokumentacije drugi vidovi
nadzora nad realizacijom JN nisu definisani

7 - KOMENTAR

Jedan od uslova za ucesce u JN je dostavljena referenc lista, medutim u dokumentaciji
nije objasnjeno kako Ce se ista vrednovati. Takode je diskutabilna i trazena vrednost
izvrSenih radova na slicnim poslovima koja iznosi 30.000.000,0din u poslednje tri
godine. Naime, strane firme ovu vrednost vrlo lako mogu da ispune, dok je za domace
firme ova vrednost prilicno velika. Imajuéi u vidu prosecnu cenu projekta za PPOV koja
se krece od 3- 4.000.000 din, domacda firma je trebala u poslednje tri godine da uradi
od 5- 10 projekata PPOV- a. Pitanje je da li je uopste bilo toliko JN za izradu tehnicke
dokumentacije za PPOV, pogotovo ne za rekonstrukciju PPOV- a kojih u nasoj zemlji ima
veoma malo izgradenih.

IV.4.

JAVNA NABAVKA BROJ 12- 12- R "IZGRADNjA | OPREMAN;jE
PPOV NA LOKACIJI ZUCE"™ DRUGA FAZA | JAVNA NABAVKA
BROJ 81- 11- R ZA "IZRADU GEOTEHNICKIH PODLOGA ZA
GLAVNI PROJEKAT PPOV BELI POTOK"

Uradena je analiza javne nabavke broj 12- 12- R za "lzgradnju i opremanje PPOV na
lokaciji Zuce”, u drugoj fazi restriktivnog postupka. Pozvani su da ucestvuju izvodaci sa
liste koji su ispunili uslove u | fazi restriktivnog postupka.

Takode je uradena analiza javne nabavke broj81- 11- R [partija 1) za "lzradu geotehnickih
podloga za glavni projekat PPOV Beli Potok™ u drugoj fazi restriktivhog postupka.
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1 - Plan javnih nabavki za predhodnu i teku¢u godinu

| pored nekoliko pismenih i usmenih Zahteva za uvid u informacije od javnog znacaja
nismo uspeli da dobijemo plan JN za prethodnu i teku¢u godinu.

2 - Svrsishodnost javne nabavke

Planirana javna nabavka sa tehnickog i tehnoloskog aspekta ima inicijalni element
opravdanosti jer se radi o objektu koji direktno utice na poboljSanje kvaliteta Zivotne
sredine. Medutim posto lokacija planirane PPOV nije obuhvaéena u okviru urbanisti¢ko
planske dokumentacije, niti je uradena koncepcija resenja tj.Generalni projekat i ne
postojipojasnjenje kako je utvrdena obuhvaéena aglomeracija i usvojen broj ekvivalentnih
stanovnika, kompletna svrsishodnost javne nabavke ne postoji, odnosno nije dokazana.

3 - Dokumentacija o odobrenim sredstvima: godisnji plan, predvidena
sredstva iz budzeta RS, AP, lokalne samouprave ili finansijski plan

nemamo podatak

4 - Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Javna nabavka je u Il fazi restriktivnog postpka. Pozvani su izvodaci koji su ispunili uslove
i nasli se na listi izvodaca u | fazi restriktivnog postupka

5 - Odluka o pokretanju javne nabavke

Na osnovu ¢lana 28. stav 4. ZJN/2008, a u vezi sa ¢lanom 2 Pravilnika o obrazovanju
komisije za javne nabavke (Sluzbeni glasnik RS broj 50/09) i élanom 55. Statuta JKP
"Beogradski vodovod i kanalizacija” broj 54917- | od 18.11.2010. godine, obrazovana je
Komisija u Il fazi restriktivnhog postupka za JN 12- 12- R. Komisiju Cine pet ¢lanova.

6 - Konkursna dokumentacija

Konkursna dokumentacija sadrzi:
- poziv za podnosenje ponude
- uputstvo ponudacu kako da sacini ponudu

- Obrazac broj 1: osnovni podaci o ponudacu
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- Obrazac broj 2- obrazac o ispunjenosti uslova ponudaca i grupe ponudaca
- Obrazac broj 3 Obrazac rekapitulacije ponude

- Obrasci 4A,4B, i 4V- lzjava o nastupu

- Obrazac broj 5- Izjava o kadrovskom kapacitetu

- Obrazac K- Kriterijum za ocenjivanje najpovoljnije ponude

- Obrazac P1- podaci o podizvodacu

- Obrazac BN- sredstva finansijskog obezbedenja- Izjava u vezi bankarskih garancija
(pisma o nameri)

- Model ugovora

U sadrzaju konkursne dokumentacije se pod tackom 11. navodi da postoji model ugovora,
medutim, detaljnom analizom utvrdili smo da isti nije bio sastavni deo predmetne
konkursne dokumentacije. Svaka konkursna dokumentacija mora da ima model
ugovora, koji je od sustinske vaznosti za ponudace, jer oni na osnovu njega saznaju sta
se sve od njih ocekuje u realizaciji ugovora. S obzirom da model ugovora nije bio sastavni
deo predmetne konkursne dokumentacije, narucilac je prekrsio ¢lan 30. st. 3. tac. 5.
ZJN/2008, kojim je ta obaveza predvidena.

- Predmer radova

Obavezan deo konkursne dokumentacije ., Uputstvo ponudac¢ima kako da sacine ponudu”,
koje mora da bude vrlo detaljno, ne sadrzi:

1. valutu i nacin na koji mora biti navedena i izrazena cena u ponudi;

2. obavestenje o nacinu na koji se mogu zahtevati dodatna objasnjenja od ponudaca
posle otvaranja ponudaivrsiti kontrola kod ponudaca, odnosno njegovog podizvodaca;

3. obavestenje da ce ugovor biti zakljucen nakon isteka roka za podnosSenje zahteva
za zastitu prava iz ¢lana 107. ZJN/2008.

Clanom 4. Pravilnika je predvideno da svi pobrojani elementi moraju da budu deo
uputstva ponudacima kako da sacine ponudu. Da je ovakva konkursna dokumentacija
bila predmet osporavanja pred Republickom komisijom za zastitu prava, postupak bi
bio ponisten u celini, jer konkursna dokumentacija ne sadrzi mnoge elemente koje po
ZJN/2008 i Pravilniku mora da sadrzi.

7 - Podaci da li je bilo dopune konkursne dokumentacije

Nije bilo dopune konkursne dokumentacije. Organizovan je sastanak u mestu Zuce
sa svim izvodacima radi upoznavanja sa terenom i dobijanja predstave o vrsti i obimu
radova, obzirom na kompleksnost projekta odnosno vrstu radova.
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8 - Podaci o odredenoj vrednosti javhe nabavke

Vrednost javne nabavke - procenjena vrednost javne nabavke (sa PDV- om) je
45.000.000,00 dinara.

9 - Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

Pravo uceséa u postupku imali su kandidati kojima je priznata kvalifikacija u | fazi
restriktivnog postupka a u skladu sa Odlukom broj 37765 I- 4- i od 09.08.2010. godine.
Dodatni uslov bio je da kandidat ima zaposlenog (na neodredeno ili odredeno vreme ili
ugovorom o angazovanju) inzenjera tehnologije koji poseduje licencu 371.

Ovde se moramo osvrnuti na uslove koji su definisani u konkursnoj dokumentaciji
za | fazu restriktivnog postupka (JN 37- 10- R). Narudilac je u pogledu finansijskog
kapaciteta kao uslov trazio «Finansijski kapacitet ponudaca za 2007, 2008. i 2009. mora
biti 900.000.000,00 dinara, od toga 300.000.000,00 dinara na hidrotehnickim objektima

Ovako definisan uslov je vrlo neprecizan, jer se nigde ne navodi ¢ega 900 miliona dinara
moraju da imaju podnosioci prijava, da li prometa, da li prihoda ili nesto trece. Ovo pitanje
je izuzetno bitno, jer je jedna od osnovnih obaveza narucioca da sastavi potpuno jasnu
konkursnu dokumentaciju, a posebno ne sme da postoji dilema oko uslova, kriterijuma
i tehnickih specifikacija. Smatramo da je narucilac odredivsi na ovaj nacin finansijski
kapacitet prekrsio ¢l. 30. st. 1. ZJN/2008, kojim je predvideno da je narucilac duzan da
pripremi konkursnu dokumentaciju tako da ponudaci na osnovu nje mogu da pripreme
ispravnu ponudu.

Takode smatramo da je iznos koji je trazen od podnosilaca prijava neprimereno visok.
Ukoliko je | faza restriktivnog postupka raspisana samo za dve druge faze (Beli potok
i Zuce), koje su procenjene vrednosti oko 45.000.000 dinara, smatramo da je iznos od
minimum 900.000.000 dinara (prometa ili ne¢eg drugog) prestrogo i nepotrebno visoko
postavljen. Jedan od najcescih razloga zbog kojih je Republi¢ka komisija za zastitu prava
poniStavala postupke javnih nabavki je upravo neprimereno i prestrogo odredivanje
uslova za ucesce u postupku.

Jos jedan uslov koji je narudilac trazio nije definisan u skladu sa ZJN/2008. Trazeno
je da podnosioci prijava dostave lzvestaj o bonitetu koji mora da sadrzi i podatke o
blokadi u poslednjih 6 meseci. Medutim, pre definisanja ovakvog dokaza narucilac u
delu uslova uopste nije odredio kao uslov da podnosioci prijava npr. ne smeju da budu u
blokadi u poslednjih 6 meseci pre objave javnog poziva. Prilikom sastavljanja konkursne
dokumentacije narucilac prvo mora vrlo jasno da definiSe uslove za ucesée u postupku
javne nabavke, te da tek nakon toga odredi kojim dokumentom ce se taj uslov dokazati.
Trazenje dokumenata kojim se dokazuje nesto Sto prethodno nije odredeno kao uslov
je besmisleno i samo dovodi ponudace u zabunu. U konkretnom slucaju narucilac sa
dokazom koji je traZio [podaci o blokadi u poslednjih 6 meseci koji se vide iz izvestaja o
bonitetu) prakti¢no nita nije mogao da uradi. Cak i da je podnosilac prijave imao blokadu
u poslednjih 6 meseci, narucilac nije mogao da odbije takvu prijavu, jer prethodno nije
kao uslov odredio da podnosilac prijave ne sme da bude u blokadi u poslednjih 6 meseci.

Sprovodedi | fazu restriktivnog postupka (JN 37- 10- R] narudilac je povredio odredbe
ZJN/2008 i time Sto je ogranicio preuzimanje konkursne dokumentacije do 19.07.2010.g.,
a otvaranje prijava je bilo 23.07.2010.g. Pravilo iz ZJN/2008 je da sve vreme dok traje rok
za podnosenje ponuda (ili prijava) konkursna dokumentacija sme da se preuzima, tj.
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narucilac ne sme da ogranici preuzimanje iste na odredeni vremenski period. Republicka
komisija za zaStitu prava je mnoge postupke javnih nabavki ponistila u celini upravo zbog
vremenskog ogranic¢enja preuzimanja konkursne dokumentacije.

Narucilac je za preuzimanje konkursne dokumentacije za | fazu restriktivnog
postupka (JN 37- 10- R] trazio da zainteresovana lica plate iznos od 2.000,00 dinara.
Konkursna dokumentacija nije imala ni 15 strana. Kao Sto je ve¢ navedeno, po ¢lanu
31. st. 2. ZJN/2008 predvideno je da u slucaju preuzimanja ili dostavljanja konkursne
dokumentacije narucilac naplac¢uje samo troskove umnozavanjai dostavljanja konkursne
dokumentacije. Umnozavanje i dostavljanje konkursne dokumentacije koja nema ni
15 strana kosta mnogo manje od 2.000,00 dinara. Zbog identi¢ne situacije Republicka
komisija za zastitu prava je jednom naruciocu u celini ponistila otvoreni postupak
(odluka Republicke komisije br. 4- 00- 48/2011 od 12.05.2011. godine objavljena na
Portalu javnih nabavki http://stariportal.ujn.gov.rs/)

10 - Podneseni dokazi o ispunjenosti trazenih uslova ucesnika javne
nabavke

Uz Obrazac (broj 2] o ispunjenosti uslova za ucedée u JN, ponudac je bio u obavezi da kao
garanciju za ozbiljnost ponude dostavi srestvo finansijskog obezbedenja- menicu, na 2%
vrednosti ponude sa PDV-om

11 - Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Ocenjivanje i rangiranje ponuda sprovedeno je na osnovu kriterijuma ""najniza ponudena
cena’’, a u slucaju da se desilo da ponudaci daju istovetne ponudene cene, predvideno je
da se izbor vrsi na osnovu najkraceg roka za izvodenje radova. U tom slucaju, birala se
ponuda onog izvodaca koji su imali najviSe pondera po osnovu "'najniza ponudena cena”,
a koji je ponudio najkradi rok za izvodenje radova.

12 - Prateca tehnicka dokumentacija za predmetnu javnu nabavku

Pored Projektnog zadatka, data je Situacija odgovarajuce razmere sa prikazom lokacije
buduc¢eg PPOV odnosno lokacijom za izvodenje predmetnih istraznih radova. Dodatne
dokumentacije nije bilo, osim Sto su ponudaci bili u obavezi da se prilikom obilaska
terena u dogovoreno vreme bliZe upoznaju i sa projektom.

13 - Da li je bilo negativnih referenci

Nije bilo negativnih referenci
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14 - Da li je bilo neuobicajeno niskih cena i postupak koji je sproveden u
tom slucaju

Nije bilo neuobicajeno niskih cena

15 - Koji su bili rokovi za podnosenje dokumentacije za predmetnu javnu
nabavku

Rok za podnosenje ponuda za nabavku radova “lzgradnja i opremanje PPOV na lokaciji
Zuce" bio je 05.04.2012. godine do 9:00 ¢asova

16 - Nacin objave javne nabavke

Javna nabavka je u drugoj fazi restriktivnog postupka, te su direktno poyvani izvodaci
radova iz grupe za ovu vrstu radova a zadovoljili su uslove i kvalifikovali se kod Investitora
u prvoj fazi restriktivnog postupka.

17 - Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponuda voden je dana 05.04.2012. godine sa pocetkom u 11:00
Casova u zgradi JKP BVK u Deligradskoj ulici broj 28. Broj zapisnika 9591- 2, za JN broj
12- 12- R. Otvaranje ponuda vodila je petoclana komisija. Otvaranju su prisustvovali
predstavnici dva iyvodaca radova. Ukupno je podneto Cetiri ponude i to od strane
iyvodaca: "ProjektomontaZa”, "Rad GM/VP Cuprija”, “Graditelj NS i “Milenijum tim”"..
Neblagovremenih ponuda nije bilo, kao ni nedostataka u prispelim ponudama. TakozZe,
nije bilo primedbi od strane prisutnih predstavnika izvodaca radova.

18 - lzvestaj o strucnoj oceni ponuda

Od 4 ponude, 2 ponude su bile neprihvatljive jer su presle procenjenu vrednost javne
nabavke (“Projektomontaza ad” i GP “Graditelj NS doo). Tre¢a ponuda (ponudaca
“Milenijum tim”)bila je neprihvatljiva jer prelazi procenjenu vrednost , a nije ispunjen
ni traZeni uslov da SBR uredaj bude od polimernog materijala (zahtev u konkursnoj
dokumentaciji). Time su od 4 ponudaca eliminisana tri i jedan je ostao na rang listi za
ocenjivanje (konzorcijum “Rad GM/VP Cuprija”) te je konstatovano da se ponuda usvaja i
predloZen je Naruciocu da se njegov izbor usvoji (Odluka broj 12878 lu- 1 od 06.04.2012.
godine).
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19 - Ugovor o javnoj nabavci

uvreme kad smo prikupljali podatke o JN, jos uvek nije bio potpisan ugovor, jer je u toku
bio rok za zalbu

20 - Podaci o aneksima ugovora sa ponudacima, ako ih je bilo i iznos
sredstava koja su obuhvacena aneksom

U vreme kada smo prikupljali podatke o JN, nije bilo informacije o tome da li je potpisan
ugovor, pa se zakljucuje da nema ni aneksa ugovora

21 - Dokaz da su predmetne javne nabavke realizovaneilida je realizacija
u toku

nije ih bilo u trenutku kad smo analizirali predmetnu jn

22 - Podaci o internoj kontroli kvaliteta izvedenih radova

Nema informacije o tome da li je i na koji nacin vrSena kontrola kvaliteta izvedenih radova

23 - Podaci o pokrenutim postupcima za zastitu prava pred naruciocem
i pred Komisijom za zastitu prava, ako ih je bilo

Nije bilo pokrenutih postupaka za zastitu prava.
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IV.5.

JAVNA NABAVKA BROJ 81- 11- R (PARTIJA 1) ZA "IZRADU
GEOTEHNICKIH PODLOGA ZA GLAVNI PROJEKAT PPOV BELI
POTOK" | "IZRADU GEOTEHNICKIH PODLOGA ZA GLAVNI
PROJEKAT PPOV PINOSAVA" (PARTIJA 11}

PARTIJAI

1 - Plan javnih nabavki za predhodnu i tekucu godinu

| pored nekoliko pismenih i usmenih molbi nismo uspeli da dobijemo plan JN za
prethodnu i tekuéu godinu

2 - Svrsishodnost javne nabavke

Planirana javna nabavka sa tehnickog i tehnoloskog aspekta ima elemente opravdanosti,
a radi se o objektu koji utice na poboljSanje kvaliteta zivotne sredine.

Svrsishodnost nije ispunjena u bitnom delu, jer lokacija planiranog PPOV nije predvidena
postojecim urbanisticko planskim dokumentima a po dostupnim saznanjima nisu ni
uradena koncepcijska resenja odnosno Generalni projekti pa se shodno tome ni ne
moze utvrditi na koji nacin je analizirana i odredena aglomeracija postrojenja i broj
ekvivalentnih stanovnika od kojih bi se otpadne vode precis¢avale na ovom precistacu.

3 - Dokumentacija o odobrenim sredstvima: godisnji plan, predvidena
sredstva iz budZeta RS, AP, lokalne samouprave ili finansijski plan

nemamo podatak
4 - Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Javna nabavka je u Il fazi restriktivnog postpka. Pozvani su izvodaci koji su ispunili uslove
i nasli se na listi izvodaca u | fazi restriktivnog postupka
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5 - Odluka o pokretanju javne nabavke

Na osnovu ¢lana 28. stav 4.ZJN/2008, a u vezi sa ¢lanom 2 Pravilnika o obrazovanju
komisije za javne nabavke (Sluzbeni glasnik RS broj 50/09) i ¢lanom 55. Statuta JKP
"Beogradski vodovod i kanalizacija” broj 54917- 1 od 18.11.2010. godine, obrazovana je
Komisija u Il fazi restriktivnog postupka za JN 12- 12- R. Komisiju Cine pet ¢lanova.

6 - Konkursna dokumentacija

Konkursna dokumentacija sadrzi:

- poziv za podnoSenje ponude

- uputstvo ponudacu kako da sacini ponudu

- Obrazac broj 1: osnovni podaci o ponudacu

- Obrazac broj 2- obrazac o ispunjenosti uslova ponudaca i grupe ponudaca
- Obrazac broj 3 Obrazac rekapitulacije ponude

- Obrasci 4A,4B, i 4V- Izjava o nastupu

- Obrazac broj 5- Izjava o kadrovskom kapacitetu

- Obrazac K- Kriterijum za ocenjivanje najpovoljnije ponude

- Obrazac P1- podaci o podizvodacu

- Obrazac BN- sredstva finansijskog obezbedenja- lzjava u vezi bankarskih garancija
(pisma o nameri)

- Model ugovora

- Predmer radova

Obavezan deo konkursne dokumentacije ., Uputstvo ponudac¢ima kako da sacine ponudu”,
koje mora da bude vrlo detaljno, ne sadrzi:
1. podatke o jeziku na kojem ponuda mora biti sastavljena,

2. obavestenje o moguénosti da ponuda¢ moze da podnese ponudu za jednu ili viSe
partija i uputstvo o nacinu na koji ponuda mora da bude podneta, kada je predmet
javne nabavke oblikovan u vise partija, uz napomenu da je ponudac duzan da u ponudi
navede da li se ponuda odnosi na celokupnu nabavku ili samo na odredene partije,
kako bi se omogucilo ocenjivanje za svaku partiju posebno;

3. valutu i nacin na koji mora biti navedena i izraZzena cena u ponudi;

4. obavesStenje o nacinu oznacavanja poverljivih podataka u ponudi, odnosno
obavestenje da se cena i ostali podaci iz ponude koji su od znacaja za primenu
elemenata kriterijuma i rangiranje ponuda neée smatrati poverljivim, saglasno ¢lanu
12. ZJN/2008;
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5. obavestenje o nacinu na koji se mogu zahtevati dodatna objasnjenja od ponudaca
posle otvaranja ponuda i vrsiti kontrola kod ponudaca, odnosno njegovog podizvodaca;

6. obavestenje da ¢e ugovor biti zakljucen nakon isteka roka za podnoSenje zahteva
za zastitu prava iz ¢lana 107. ZJN/2008.

7. Clanom 4. Pravilnika je predvideno da svi pobrojani elementi moraju da budu deo
uputstva ponudacima kako da sacine ponudu. Da je ovakva konkursna dokumentacija
bila predmet osporavanja pred Republickom komisijom za zastitu prava, postupak bi
bio ponisten u celini, jer konkursna dokumentacija ne sadrzi mnoge elemente koje

po ZJN/2008 i Pravilniku mora da sadrzi.

7 - Podaci da li je bilo dopune konkursne dokumentacije

Nije bilo dopune konkursne dokumentacije. Organizovan je sastanak u mestu Zuce
sa svim izvodacima radi upoznavanja sa terenom i dobijanja predstave o vrsti i obimu
radova, obzirom na kompleksnost projekta odnosno vrstu radova.

8 - Podaci o odredenoj vrednosti javne nabavke

Vrednost javne nabavke - procenjena vrednost javne nabavke (sa PDV- om)] je 700.000,00
dinara (partija broj 1 je 350.000,00din i partija broj 2 takode 350.000,00din).

9 - Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

Pravo uceSéa u postupku imali su kandidati kojima je priznata kvalifikacija u | fazi
restriktivnog postupka a u skladu sa Odlukom broj 37765 |- 4-i od 09.08.2010. godine.

10 - Podneseni dokazi o ispunjenosti trazenih uslova ucesnika javne
nabavke

Trazeno ali nisu dobijene informacije

11 - Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Ocenjivanje i rangiranje ponuda sprovedeno je na osnovu kriterijuma ""najniZza ponudena
cena”’, a u slucaju da se desilo da ponudaci daju istovetne ponudene cene, predvideno je
da se izbor vrsi na osnovu najkraceg roka za izvodenje radova. U tom slucaju, birala se
ponuda onog izvodaca koji su imali najviSe pondera po osnovu "'najniza ponudena cena”,
a koji je ponudio najkradi rok ya izvodenje radova.
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12 - Prateca tehnicka dokumentacija za predmetnu javnu nabavku

Pored Projektnog zadatka, data je Situacija odgovarajuce razmere sa prikazom lokacije
buduceg PPOV odnosno lokacijom za izvodenje predmetnih istraznih radova. Dodatne
dokumentacije nije bilo, osim Sto su ponudaci bili u obavezi da se prilikom obilaska
terena u dogovoreno vreme bliZe upoznaju i sa projektom.

13 - Da li je bilo negativnih referenci

Nije bilo negativnih referenci

14 - Da li je bilo neuobicajeno niskih cena i postupak koji je sproveden u
tom slucaju

Nije bilo neuobicajeno niskih cena

15 - Koji su bili rokovi za podnosenje dokumentacije za predmetnu javnu
nabavku

Rok za podnosSenje ponuda za nabavku radova “lzgradnja i opremanje PPQOV na lokaciji
Zuce” bio je 05.04.2012. godine do 9:00 casova

16 - Nacin objave javne nabavke

Javna nabavka je u drugoj fazi restriktivnog postupka, te su direktno pozvani izvodaci
radova iz grupe za ovu vrstu radova a zadovoljili su uslove i kvalifikovali se kod Investitora
u prvoj fazi restriktivnog postupka.

17 - Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponuda voden je dana 05.04.2012. godine sa pocetkom u 11:00
Casova u zgradi JKP BVK u Deligradskoj ulici broj 28. Broj zapisnika 9591- 2, za JN broj
12- 12- R. Otvaranje ponuda vodila je petoclana komisija. Otvaranju su prisustvovali
predstavnici dva izvodaca radova. Ukupno je podneto Cetiri ponude i to od strane
iyvodaca: “Projektomontaza”, “"Rad GM/VP Cuprija”, "Graditelj NS” i “Milenijum tim""..
Neblagovremenih ponuda nije bilo, kao ni nedostataka u prispelim ponudama. Takode,

nije bilo primedbi od strane prisutnih predstavnika izvodaca radova
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18 - lzvestaj o strucnoj oceni ponuda

0d 11 ponuda, 8 ponuda je bilo odbijeno (kod Cetiri ponudaca- . Hidrozavod DTD", Institut
.Jaroslav Cerni” ad, .InZenjering plus projekt” i VV ,Proing jer prelazi procenjenu
vrednost javne nabavke, a kod preostala Cetiri AD ,,Sid projekt”, GP ,Total inZenjering”
DOO, ..Novi hidropprojekat” DOO i ,Rudarski Institut"DOO razlozi za odbijanje ponude su
neispravnost dokumentacije).

Time je od 11 ponudaca eliminisano osam i tri su ostala na rang listi za ocenjivanje
(.Voding 92" DOO, . Hidropromet inzenjering” DOQ i ., Beohidro” DOO] te je konstatovano
da se ponuda ,.Beohidro” DOO,ulica Bulevar Arsenija Carnojevi¢a broj 84,11070 Novi
Beograd- usvaja i predlozen je Naruciocu da se njegov izbor usvoji (Odluka broj 56139
l4- 1 0od 19.12.2011.godine])

19 - Ugovor o javnoj nabavci

U vreme prikupljanja dokumentacije o javnoj nabavci, joS uvek nije bio potpisan ugovor
za predmetne radove sa odabranim izvodcem radova jer je u toku bio rok za zalbu nakon
objavljivanja rezultata.

20 - Podaci o aneksima ugovora sa ponudacima, ako ih je bilo i iznos
sredstava koja su obuhvacena aneksom’

Nema podataka o tome da li je bilo aneksa ugovora

21 - Dokaz da su predmetne javne nabavke realizovaneili daje realizacija
u toku

Nema podataka o zavrSetku realizacije projekta

22 - Podaci o internoj kontroli kvaliteta izvedenih radova

Nema informacije o tome da li je i na koji nacin vréena kontrola kvaliteta izvedenih radova
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23 - Podaci o pokrenutim postupcima za zastitu prava pred naruciocem
i pred Komisijom za zastitu prava, ako ih je bilo

Nije bilo pokrenutih postupaka za zastitu prava.

24 - Komentar

Osnovna primedba je da narucilac nije naveo procenjenu vrednost javne nabavke u skladu
sa ZJN/2008, Dalje, na pocetku analize javnih nabavki (partija 1 i partija 2) postavlja se
pitanje zasto su istrazni radovi tenderisani posebno a i drugi radovi “usitnjeni” do te
mere. Uobicajeno je i logicnije da se javne nabavke ovog tipa sprovode za ceo posao
(u ovom slucaju izradu projekta PPOV] zajedno sa izvodenjem istraznih radova koji
su ujedno i uobicajeno sastavni deo projektne dokumentacije odnosno cine jednu od
osnovnih podloga za izradu projekta (kao naprimer i geodetsko snimanje terena), a na
trzistu postoje kuce koje mogu ovaj posao sveobuhvatno uraditi.

1 - Plan javnih nabavki za prethodnu i tekucu godinu

| pored nekoliko pismenih i usmenih molbi nismo uspeli da dobijemo plan JN za
prethodnu i tekuc¢u godinu

2 - Svrsishodnost javne nabavke

Planirana javna nabavka sa tehnickog i tehnoloskog aspekta uslovno ima elemente
opravdanosti, a zbog same vrste objekta koji direktno uti¢e na poboljSanje kvaliteta
Zivotne sredine.

Svrsishodnost kompletno kao i u bitnom delu nije ispunjena jer objekat nije obuhvacéen
u okviru postojeceg urbanisticko planskog dokumenta kao i obzirom da nije uradena
koncepcijaresenjatj. generalni projekat kojim bi se izvrSila analiza i utvrdila aglomeracija
i broj ekvivalentnih stanovnika- ES, od kojih bi se otpadne vode preciS¢avale na
planiranom precistacu.

Dodatna element da nije ispunjena svrsishodnost je i da nije uradeno detaljno
prikupljanje svih neophodnih podataka postojec¢eg stanja za razmatranu teritoriju, pa
se namece pitanje kvaliteta projektnog zadatka bez tako utvrdenog postojeceg stanja
na terenu (da li su merene otpadne vode kvalitativno i kvantitativno, da li su radene
demografske projekcije poveéanja i smanjenja stanovnistva i razvoja industrije, jesu li
uradili geodetski snimak Sireg pojasa lokacije, itd).
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3 - Dokumentacija o odobrenim sredstvima: godisnji plan, predvidena
sredstva iz budzeta RS, AP, lokalne samouprave ili finansijski plan

nema podataka

4 - Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Javna nabavka je u Il fazi restriktivnog postupka. Pozvani su izvodacdi koji su ispunili
uslove i nasli se na listi izvodaca u | fazi restriktivnog postupka

5 - Odluka o pokretanju javne nabavke

Na osnovu ¢lana 28. stav 4.ZJN/2008, a u vezi sa ¢lanom 2 Pravilnika o obrazovanju
komisije za javne nabavke (Sluzbeni glasnik RS broj 50/09) i ¢lanom 55. Statuta JKP
"Beogradski vodovod i kanalizacija” broj 54917- 1 od 18.11.2010. godine, obrazovana je
Komisija u Il fazi restriktivnog postupka za JN 12- 12- R. Komisiju ¢ine pet ¢lanova.

6 - Konkursna dokumentacija

Konkursna dokumentacija sadrzi:

- poziv za podnosenje ponude

- uputstvo ponudacu kako da sacini ponudu

- Obrazac broj 1: osnovni podaci o ponudacu

- Obrazac broj 2- obrazac o ispunjenosti uslova ponudaca i grupe ponudaca
- Obrazac broj 3 Obrazac rekapitulacije ponude

- Obrasci 4A,4B, i 4V- lzjava o nastupu

- Obrazac broj 5- Izjava o kadrovskom kapacitetu

- Obrazac K- Kriterijum za ocenjivanje najpovoljnije ponude

- Obrazac P1- podaci o podizvodacu

- Obrazac BN- sredstva finansijskog obezbedenja- Izjava u vezi bankarskih garancija
(pisma o nameri)

- Model ugovora

- Predmer radova
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7 - Podaci da li je bilo dopune konkursne dokumentacije

Nije bilo dopune konkursne dokumentacije. Organizovan je sastanak u mestu Zuce
sa svim izvodacima radi upoznavanja sa terenom i dobijanja predstave o vrsti i obimu
radova, obzirom na kompleksnost projekta odnosno vrstu radova.

8 - Podaci o odredenoj vrednosti javne nabavke

Vrednost javne nabavke - procenjena vrednost javne nabavke (sa PDV- om] je 700.000,00
dinara [partija broj 1 je 350.000,00din i partija broj 2 takode 350.000,00din).

9 - Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

Pravo uceséa u postupku imali su kandidati kojima je priznata kvalifikacija u | fazi
restriktivnog postupka a u skladu sa Odlukom broj 37765 |- 4-i od 09.08.2010. godine.

10 - Podneseni dokazi o ispunjenosti trazenih uslova ucesnika javne
nabavke

U dostupnoj dokumentaciji nije bilo o ovome informacija

11 - Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Ocenjivanje i rangiranje ponuda sprovedeno je na osnovu kriterijuma ""najniza ponudena
cena’’, a u slucaju da se desilo da ponudaci daju istovetne ponudene cene, predvideno je
da se izbor vrsi na osnovu najkraceg roka za izvodenje radova. U tom slucaju, birala se
ponuda onog izvodaca koji su imali najviSe pondera po osnovu "'najniza ponudena cena’,
a koji je ponudio najkradi rok za izvodenje radova.

12 - Prateca tehnicka dokumentacija za predmetnu javnu nabavku

Nije bilo pratec¢e dokumentacije

13 - Da li je bilo negativnih referenci

Nije bilo negativnih referenci
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14 - Da li je bilo neuobicajeno niskih cena i postupak koji je sproveden u
tom slucaju

Nije bilo neuobicajeno niskih cena

15 - Koji su bili rokovi za podnosenje dokumentacije za predmetnu javnu
nabavku

Rok za podnosenje ponuda za nabavku radova “lzgradnja i opremanje PPOV na lokaciji
Zuce" bio je 05.04.2012. godine do 9:00 ¢asova

16 - Nacin objave javne nabavke

Javna nabavka je u drugoj fazi restriktivnog postupka, te su direktno pozvani izvodaci
radova iz grupe za ovu vrstu radova a koji su prethodno zadovoljili uslove i kvalifikovali
se kod Investitora u prvoj fazi restriktivnog postupka.

17 - Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponuda voden je dana 05.04.2012. godine sa pocetkom u 11:00
Casova u zgradi JKP BVK u Deligradskoj ulici broj 28. Broj zapisnika 9591- 2, za JN broj
12- 12- R. Otvaranje ponuda vodila je petoclana komisija. Otvaranju su prisustvovali
predstavnici dva izvodaca radova. Ukupno je podneto dve ponude i to od strane izvodaca:
.Voding 92"D0O0 sa ponudenom cenom 330.000.00 bez PDV- a i ,Beohidro” DOO
saponudenom cenom 262.400,00 dinara bez PDV- a. Neblagovremenih ponuda nije bilo,
kao ni nedostataka u prispelim ponudama. Takode, nije bilo primedbi od strane prisutnih
predstavnika izvodaca radova

18 - lzvestaj o strucnoj oceni ponuda

Komisija je posle struCne ocene ponuda konstatovala da je najpovoljnija ponuda
ponudaca ,Beohidro” DOO,ulica Bulevar Arsenija Carnojevi¢a 84,11070 Novi Beograd,
te je predlozila njihov izbor.

19 - Ugovor o javnoj nabavci

U vreme prikupljanja dokumentacije o javnoj nabavci, jo$ uvek nije bio potpisan ugovor
za predmetne radove sa odabranim izvodcem radova jer je u toku bio rok za zalbu nakon
objavljivanja rezultata.
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20 - Podaci o aneksima ugovora sa ponudacima, ako ih je bilo i iznos
sredstava koja su obuhvacena aneksom’

Nema podataka o tome da li je bilo aneksa ugovora

21 - Dokaz da su predmetne javne nabavke realizovaneilida je realizacija
u toku

Nema podataka o zavrsetku realizacije projekta

22 - Podaci o internoj kontroli kvaliteta izvedenih radova

Nema informacije o tome da li je i na koji nacin vréena kontrola kvaliteta izvedenih radova

23 - Podaci o pokrenutim postupcima za zastitu prava pred naruciocem
i pred Komisijom za zastitu prava, ako ih je bilo

Nije bilo pokrenutih postupaka za zastitu prava.

24 - Komentar

Osnovna primedba, odnosno pitanje, odmah uocljivo na pocetku analize javnih nabavki
(partija 1i partija 2) moglo bi da bude: zasto su istrazni radovi tenderisani posebno i drugi
radovi “usitnjeni’” do te mere. Uobicajeno je i logi¢nije da se javne nabake sprovode za
ceo posao (u ovom slucaju izradu projekta PPOV) zajedno sa izvodenjem istraznih radova
koji ¢ine jednu od osnovnih podloga za izradu projekta.
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IV.6.
JAVNA NABAVKA BROJ 21/2011, OTVORENI POSTUPAK

Izrada glavnog projekta PPOV za 5000 ekvivalentnih korisnika i izvodenje
radova na postrojenju za preciScavanje otpadnih voda po sistemu , klju¢
u ruke” za 2500 ekvivalentnih korisnika opstine Zitiste

OSNOVNI PODACI O ODABRANOJ INSTITUCIJI
Osnovno o preduzecu

Javno preduzecde za gradevinsko zemljiste i puteve ,Razvoj” Zitiste 23210 Zitite, Cara
Dusana 7

Pretezna delatnost- komunalna delatnost u oblasti upravljanja vodovodnom i putnom
mrezom u opstini

1 - Plan javnih nabavki za predhodnu i teku¢u godinu

Finansiranje predmetne javne nabavke predvideno je “Izmenama i dopunama plana
nabavkibroj01-716/40d25.07.2011. godine” u opstini Zitiste, kaoi sredstvimaiz donacije
od strane Fonda za zastitu Zivotne sredine po ugovoru broj 401- 00- 00496/2011- 01/2
od 18.07.2011.godine

2 - Svrsishodnost javne nabavke

Ova javna nabavka ima elemente svrsishodnosti jer se radi o objektu koji direktno utice
na poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine. Lokalna sredina opstine ZitiSte ima problema sa
zagadenjem vodotoka kao i podzemnih voda a Sto se reSava izradom planske i projektno
tehnicke dokumentacije sa studijama opravdanosti kao i faznom izgradnjom koje su
predmet javne nabavke.

U bitnom delu svrsishodnost nije ispunjena jer tenderskom dokumentacijom, usvojena
aglomeracija (oblast gde su stanovnistvo i/ili ekonomske aktivnosti dovoljno zastupljene
da bi se realizovalo prikupljanje i preciS¢avanje urbanih otpadnih voda ili odvodenje
otpadnih voda ka konacnoj izlivnoj lokaciji) nije celishodno pojasnjena i utvrdena, niti
je na jasan i transparentan nacin pojasnjen nacin na koji se doslo do ekvivalentnog
broja stanovnika, kao jedinstvenog prikaza broja postojeceg i planiranog stanovnistva i
industrijskog zagadenja. Zbog pomenutih, kod nas uobicajenih nedostataka, opravdano
se sumnja u azurnost i relevantnost ovog ulaznog podatka od primarne vaznosti.

Ekvivalentni broj stanovnika ES se definiSe kao odnos ukupne koli¢ine otpadnih materija
BPK (g/dan], sa usvojenom koli¢inom otpadnih materija za jednog stanovnika od 60g/st/
dan)
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3 - Dokumentacija o odobrenim sredstvima:

Radi se prema pomenutom planu, odnosno izmenama i dopunama plana, kao i
bespovratnim sredstvima sufinansiranja iz donacije od strane Fonda za zastitu Zivotne
sredine, u iznosu od 83.000.000,00 dinara Sto predstavlja 43,68%, odnosno u ukupnom
iznosu od 190.000.000,00 dinara

4 - Podaci o vrsti postupka javne nabavke

Radi se o javnoj nabavci velike vrednosti koja je sprovedena u otvorenom postupku, po
sistemu ,kljuc¢ u ruke”

5 - Odluka o pokretanju javne nabavke

Odluka o pokretanju javne nabavke doneta je na osnovu ¢lana 21 i 28 ZJN/2008, ¢lana 71
Statuta JP "Razvoj"” Zitiste i ugovora sa Fondom za zastitu Zivotne sredine broj 401- 00-
00496/2011-01/2 od 18.07.2011.godine.

6 - Konkursna dokumentacija

Konkursna dokumentacija sadrzi:
- poziv za podnosenje ponude
- uputstvo ponudacu kako da sacini ponudu

- uputstvo za dokazivanje obaveznih uslova za ucesce u postupku sa potrebnim
obrascima i modelom ugovora

- tehnicke karakteristike

- izjava ponudaca koji ima sediSte u stranoj drzavi

Narucilac je za preuzimanje konkursne dokumentacije trazio da zainteresovana lica
plate iznos od 10.000,00 dinara. Konkursna dokumentacija je imala oko 60 strana. Vec
je navedeno da je po ¢lanu 31. st. 2. ZJN/2008 predvideno da u slucaju preuzimanja ili
dostavljanja konkursne dokumentacije narucilac napla¢uje samo trosSkove umnozavanja
i dostavljanja konkursne dokumentacije. UmnozZavanje i dostavljanje konkursne
dokumentacije koja ima oko 60 strana koSta mnogo manje od 10.000,00 dinara, s
obzirom da je kopiranje 1 strane oko 5 dinara (ukupno kopiranje bi bilo oko 300 dinara).
Zbog identi¢ne situacije Republicka komisija za zastitu prava je jednom naruciocu u
celini ponistila otvoreni postupak (odluka Republicke komisije br. 4- 00- 48/2011 od
12.05.2011. godine objavljena na Portalu javnih nabavki http://stariportal.ujn.gov.rs/)
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7 - Podaci da li je bilo dopune konkursne dokumentacije

Nije bilo dopune konkursne dokumentacije.

9 - Uslovi za ucesce na javnoj nabavci

Pravo uceséa u postupku imali su kandidati koji su:
- registrovani kod nadleznog organa odnosno upisan u odgovarajucdi registar
- osnovan za obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke

- da mu u roku od dve godine pre objavljivanja javnog poziva nije izreCena pravosnazna
sudska ili upravna mera zabrane obavljanja delatnosti koja je predmet javne nabavke

- jeizmirio dospele poreze i druge javne dazbine u skladu sa propisima Republike Srbije
ili strane drzave kada ima sediste na njenoj teritoriji

- raspolaZze neophodnim finansijskim i poslovnim kapacitetom i to: da je u prethodne tri
obracunske godine ostvario poslovni prihod od 150.000.000,00 dinara,da je u prethodnih
pet godina izveo radove naizgradnjii rekonstrukciji PPOV u ukupnom iznosu od minimum
200.000.000,00 dinara, od cega je izveo najmanje jedan posao u minimalnom iznosu od
50.000.000,00 dinara bez PDV-a

- raspolaze dovoljnim tehnickim i kadrovskim kapacitetom i to: da ima najmanje 25
zaposlenih, pri cemu dva zaposlena radnika moraju biti diplomirani inzenjeri gradevinski
struke i moraju posedovati liénu licencu InZenjerske komore Srbije

Odredivanje dodatnog uslova da ponudac ima najmanje 25 zaposlenih, pri cemu dvoje
moraju biti diplomirani inZenjeri gradevinske struke, narucilac je prekrsio Cl. 44. st. é.
ZJN/2008, kojim je predvideno da narucilac odreduje uslove za ucesce u postupku tako
da su ti uslovi u logic¢koj vezi sa predmetom javne nabavke. Stav Republi¢ke komisije za
zastitu prava je da narucilac nikada ne moze da odredi kao uslov ukupan broj zaposlenih
a da pri tom ne precizira koju stru¢nu spremu ta lica moraju imati, i naravno trazena
stru¢na sprema mora biti u logickoj vezi sa predmetom javne nabavke. Odredujuci
ovakav uslov narucilac je omogudio da u javnoj nabavci ucestvuju ponudaci koji imaju
25 zaposlenih, ali koji pri tom uopsSte ne moraju da imaju “nikakve veze” sa predmetom
konkretne javne nabavke, jer ponudac npr. moZe imati 5 diplomiranih ekonomista, 5
diplomiranih pravnika, 5 sekretarica ..., i formalno ispuniti ovaj uslov, dok neki drugi
ponudac kojiima sve trazene inZenjere (8 inzenjera sa licencama) ne¢e modi da ucestvuje
u ovoj javnoj nabavci jer ima manje od 25 zaposlenih. Dakle, kada se definiSu kadrovi
kao uslov za ucesce u postupku javne nabavke narucilac moZe traziti samo potreban
broj lica koja ¢e neposredno ucestvovati u realizaciji javne nabavke, dok ukupan broj
zaposlenih nije relevantan podatak. Ovo iz razloga Sto svaki uslov koji se trazi mora da
bude u logickoj vezi sa predmetom konkretne javne nabavke, Sto ukupan broj zaposlenih
nikada nije. Ovaj stav Republicka komisija je iznela u mnogim svojim odlukama kojima
su ponistili u celini postupke javnih nabavki (videti odluku Republicke komisije br. 4- 00-
535/2010 0d 01.07.2010.g. objavljenu na Portalu javnih nabavki http://stariportal.ujn.gov.
rs/).
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10 - Podneseni dokazi o ispunjenosti trazenih uslova ucesnika javne
nabavke

- Prilog broj 1 izvod iz registra nadleznog organa
- Prilog broj 2 osnivacki akt ponudaca

- Prilog broj 3 potvrda nadleZznog organa kojom dokazuje da nije izreCena sudska ili
upravna mera zabrane

- Prilog broj 4 potvrda nadleznog pSoreskog organa o izmirenju poreza i drugih javnih
dazbina

- Prilog broj 5 izvestaj o bonitetu

- Prilog broj 6 solo menica na iznos od 5% vrednosti sa klauzulom ,bez protesta” kao
garancija za ozbiljnost ponude

- Prilog broj 6 a pismo od nameri banke za idzdavanje bankarske garancije za povradaj
avansa

- Prilog broj 6b pismo o nameri banke za izdavanje bankarske garancije za otklanjanje
nedostataka u garantnom roku

- Prilog broj 7 PPOD obrazac

- Prilog broj 8 potvrde InZenjerske komore Srbije sa dokazima o radnom statusu
angazovanog izvodaca radova,kao i kopije licnih licenci za odgovorne projektante i
izvodace koji Ce reSenjem biti imenovani u predmetno javnoj nabavciito: 310- 1 izvrsilac,
350- jedan izvrsilac, 410 jedan izvrsilac, 450- jedan izvrsilac, 430- 1 izvrsilac i 413-
jedan izvrsilac

- Prilog broj 9 - dokaz o posedovanju trazene tehnicke opreme

- Prilog broj 10 - ugovor za najmanje jedan posao o izvedenim radovima na izgradnji i
rekonstrukciji PPOV u minimalnom iznosu od 50.000.000,00 dinara

- Prilog broj 11 potvrda od narudilaca o realizaciji zakljucenih ugovora
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- Prilog broj 12 dinamicki plan izvrSenja ajvne nabavke

- Prilog broj 13 - tehnicka dokumentacija predloZzenog reSenja na nivou generalnog
projekta sa osnovnim parametrima tehnoloskog resenja

11 - Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Ocenjivanje i rangiranje ponuda sprovedeno je na osnovu kriterijuma (100 pondera):
- cena - 70 pondera
- rok za izvrsenje posla - 10 pondera

- tehnicko tehnoloske i eksploatacione karakteristike - 20 pondera od Cega je potrosnja
elektri¢ne energije 15 pondera a broj dnevno angazovanih radnika u posadi postrojenja
5 pondera

Rok za izvrsenje posla nije smeo biti kraéi od 140 niti duzi od 180 kalendarskih dana,stim
da je rok za izradu Glavnog projekta 90 kalendarskih dana od dana potpisivanja ugovora

Broj pondera za odredeni kriterijum je racunat na sledeci nacin:

- broj pondera za ponudenu cenu po formuli:

C=(Cmin/Cpon]x70

C=broj pondera za elemenat kriterijuma -cena

Cmin=minimalna ponudena cena

Cpon=cena ponudaca

- Broj pondera za rok izvodenja radova po formuli:

R=(1- ((Rp- Rmin)/(Rmax- Rmin]})x10

R=broj pondera za elemenat kriterijuma -rok za izvrSenje posla

Rp=rok iz ponude koja se ocenjuje

Rmin=minimalni rok odreden konkursnom dokumentacijom- 140 dana
Rmax=maksimalni rok oreden konkursnom dokumentacijom - 180 dana
- Broj pondera za tehnicko tehnoloske i eksploatacione karakteristike
a) broj pondera za ponudenu poto$nju struje u kW po formuli:
S=(70/Spon)x15

S=broj pondera na osnovu instalisane snage u kW

Spon=instalisana snaga u kW ponudaca

b) broj pondera za ponudeni broj dnevno angazovanih radnika u posadi postrojenja:

P=(Pmin/Ppon]x5
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P=broj pondera na osnovu broja zaposlenih (na dan)

Pmin= minimalni broj ponudenih zaposlenih (na dan], ne manje od jednog ¢lana
Ppon=broj zaposlenih dat od ponudaca (na dan)

U slucaju da je postojalo dve ili viSe ponuda sa jednakim brojem pondera narucilaciizbor

najpovolnije ponude vrsio na taj nacin Sto bi izabrao ponudu ponudaca koji je ponudio
najnizu cenu

12 - Prateca tehnicka dokumentacija za predmetnu javnu nabavku

Narucilac je obezbedio podloge za izradu dokumentacije i izvodenje radova i to:
- situacioni plan razmere 1:2500 sa karakteristi¢nim kotama terena

- geomehanicke podloge

- geodetski snimak

- urbanisticku plansku dokumentaciju sa potrebnim uslovima i saglasnostima
- ishodovanje odobrenja za izgradnju i prijava gradilista

- uvodenje izvodaca u posao

- tehnicki pregled objekta

Narucilac je u konkursnoj dokumentaciji dao detaljne tehnicke uslove, tehnologiju, obim
i sadrzaj elemenata PPOV

13 - Da li je bilo negativnih referenci

Nije bilo negativnih referenci

14 - Dali je bilo neuobicajeno niskih cena i postupak koji je sproveden
u tom slucaju

Nije bilo neuobicajeno niskih cena

15 - Koji su bili rokovi za podnosenje dokumentacije za predmetnu javnu
nabavku

Rok za podnosenje ponuda je bio 30 dana od dana objavljivanja Javnog poziva u
.Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Smatralo se da su blagovremene sve ponude
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pristigle na adresu narucioca najkasnije poslednjeg dana navedenog roka odnosno do
31.10.2011. godine do 12.00 casova.

16 - Nacin objave javne nabavke

Za predmetnu javnu nabavku objavljen je Javni poziv u ,.Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”. Na osnovu ¢lana 69,70 stav 1 tacka 1 ¢lana 71 ZJN/2008 JP ,Razvoj"Zitiste
objavilo je prethodni raspis gde je navedeno okvirno vreme pocetka javne nabavke
(septembar 2011) kao i okvirna vrednost (70.000.000,00 dinara bez PDV- a). Javni poziv
objavljen je ..Sluzbenom glasniku Republike Srbije” broj 73/2011 od 30.09.2011 godine i
na Portalu javnih nabavki dana 28.09.2011 godine.

17 - Zapisnik o otvaranju ponuda

Postupak otvaranja ponudavoden jeu Ziti$tu dana31.10.2011 godine sa pocetkomu 12.15
Casova u velikoj sali SO ZitiSte, Cara Dusana 15.0tvaranje ponuda sprovela je Komisija
za javne nabavke obrazovana resenjem broj 01- 944/1 od 19.09.2011. Otvaranju ponuda
prisustvovali su dva predstavnika ponudaca koji su podneli punomocja. Blagovremeno
pristigle ponude bile su:

- 01- 944/1 ponudaca GP ,Graditelj NS” Novi Sad i
- 01- 944/2 ponudaca DOO “Pro- Ing” Novi Sad

neblagovremenih ponuda nije bilo.

18 - Izvestaj o strucnoj oceni ponuda

Od dve ponude, u obe su priloZeni svi dokazi o ispunjavanju uslova sadrzanih u konkursnoj
dokumentaciji.

Ponuda ponudaca DOO “Pro- Ing” Novi Sad je odbijena jer je dobila manji broj pondera
u odnosu na najpovoljnijeg ponudaca.

Ponudac GP ,Graditelj NS” Novi Sad osvojio je ukupno 99,19 pondera. ponudac je dao
zajedni¢ku ponudu sa ZKHT , Akva projekt” DOO iz Subotice (koji je u ukupnoj ponudi
ucestvovao sa 1,5%)

Ugovorena vrednost radova sa odabranim izvodacem je 57.753.500,00 dinara bez PDV-
a, odnosno 68.149.130,00 dinara sa PDV- om.

Rok za zavrSetak radova je 140 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao.

Nacin placanja - avans 25%.
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19 - Ugovor o javnoj nabavci

Ugovor o javnoj nabavci radova ,lzrada glavnog projekta PPOV za 5000 ekvivalentnih
korisnika i izvodenje radova na postrojenju za preciScavanje otpadnih voda, po sistemu
klju€ uruke za 2500 ekvivalentnih korisnika, opstina Zitiste” zakljucen je dana 27.12.2011
godine u ZitiStu izmedu JP Razvoj” Zitiste i grupe ponudaca Ciji je ovlaséeni predstavnik
GP ..Graditelj NS” DOO iz Novog Sada.

Predmetna javna nabavke je sprovedena kao nabavka usluga (izrada glavnog projekta) i
radova po sistemu «klju¢ u ruke». To je navedeno u samom nazivu javne nabavke, kao i
na nekoliko mesta u konkursnoj dokumentaciji, a kasnije i u zaklju¢enom ugovoru.

lako je nesumnijivo rec o javnoj nabavci po sistemu «kljuc u ruke», analizom zakljucenog
ugovora utvrdili smo da je narucilac u istom predvideo odredbe koje su u suprotnosti
sa pravilima Zakona o obligacionim odnosima («Sl. list SFRJ» br. 29/78, 39/85, 45/89 -
US, 57/89, SL. list SRJ br. 31/93, 22/99 , 23/99, 35/99, 44/99 - dr. propisil, kojima su
regulisani ugovori o gradenju po sistemu «klju¢ u ruke». Naime, ¢l. 640. st. 1. Zakona o
obligacionim odnosima je predvideno da ako ugovor o gradenju sadrzi odredbu “kljuc¢ u
ruke” izvodac se samostalno obavezuje da izvrsi skupa sve radove potrebne za izgradnju
i upotrebu odredenog celovitog objekta. Stavom 2. istog ¢lana zakona predvideno je da
u tom slucaju ugovorena cena obuhvata i vrednost svih nepredvidenih radova i viSkova
radova, a iskljucuje uticaj manjkova radova na ugovorenu cenu. Medutim, suprotno ovim
odredbama narucilac je u ¢l. 17. ugovora naveo da ce izvodac zastati sa izvodenjem
radova ukoliko se pojave viSkovi radova, te da jedinicne cene za sve viSkove radova
ostaju fiksne i nepromenljive. Dalje je u ¢l. 18. ugovora navedeno da izvoda¢ moze i bez
saglasnosti narucioca izvesti hitne nepredvidene radove, ali u tom slucaju izvodac ima
pravo na pravicnu naknadu. Ova dva ¢lana ugovora ukazuju da je namera narucioca bila
da se izvodacu dodatno plate viskovi i nepredvideni radovi, i to viSkovi prema veé datim
jediniénim cenama, a nepredvideni hitni radovi prema ,pravicnoj” ceni. Da je navedeno
tacno ukazuje i odredba ¢l. 20. ugovora, u kojoj je navedeno da se konacna kolicina i
vrednost radova utvrduje na bazi stvarno izvedenih radova i usvojenih jedini¢nih cena,
te da se konacni obracun ispostavlja sa zapisnikom o primopredaji radova. Ove tri
odredbe ugovora (El. 17, 18. i 20.) su karakteristi¢ne za ugovore o gradenju kod kojih
se placaju radovi koji su stvarno izvedeni po jedini¢nim cenama, dok su te odredbe u
potpunoj suprotnosti ugovoru o gradenju po sistemu .klju¢ u ruke”. Ugovor o gradenju
po sistemu ,klju¢ u ruke” znaci da se izvoda¢ radova obavezuje da izvrsi sve radove
potrebne za izgradnju i upotrebu odredenog celokupnog objekta. U ovakvom slucaju,
ugovorena cena obuhvata i vrednost svih nepredvidenih radova, kao i viSkova radova,
a iskljucuje uticaj manjkova radova na ugovorenu cenu. Dakle, kod ovog tipa ugovora
izvodac radova preuzima na sebe brigu o izgradnji celokupnog objekta, bez dodatnih
troSkova za narucioca, ukoliko se pojave viSkovi i nepredvideni radovi.

20 - Podaci o aneksima ugovora sa ponudacima, ako ih je bilo i iznos
sredstava koja su obuhvacena aneksom’

Nema podataka o tome da li je bilo aneksa ugovora
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21 - Dokaz da su predmetne javne nabavke realizovaneilidaje realizacija
u toku

Nema podataka o zavrSetku realizacije projekta. Korisnik sredstava bio je duzan da u
roku od trideset dana nakon realizacije dostavi sufinansijeru (Fondu za zastitu Zivotne
sredine) zavréni izvestaj koji sadrzi pregled svih aktivnosti i finansijske pokazatelje
utrosenih sredstava sa obrazlozenjem.

22 - Podaci o internoj kontroli kvaliteta izvedenih radova

Osim nadzora nad izgradnjom objekta koji je definisan Zakonom o planiranju i izgradnji
predviden je drugi vid nadzora nad realizacijom predmetne javne nabavke.

U skladu sa ugovorom o sufinansiranju predmetnog projekta Fond za zastitu Zivotne
sredine imao je pravo nadzora namenskog koriSéenja sredstava i izvrSenja ugovornih
prava i obaveza. Nadzor se vrSio neposrednim uvidom strucnih sluzbi fonda i kroz
kvartalne izvestaje (korisnik sredstava bio je obavezan da dostavlja fondu kvartalne
izvestaje o realizaciji projekta odnosno ralizovanim aktivnostima i utoenim sredstvimal.
Fond nije bio u obavezi da unapred obavesti korisnika sredstava o vrsenju neposrednog
nadzora.

23 - Podaci o pokrenutim postupcima za zastitu prava pred naruciocem
i pred Komisijom za zastitu prava, ako ih je bilo

Nije bilo pokrenutih postupaka za zastitu prava.

24 - Komentar

Javnanabavka je generalno sprovedena po zakonskoj proceduriaod uocenih nedostataka
je najbitnije kontradiktorno definisanje ugovornog principa ..klju¢ u ruke” u potpisanom
ugovoru o javnoj nabavci.
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http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29851%26action%3Dpropis%26path%3D02985101.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3Dzakon+o+obligacionim+odnosima%26tipPretrage%3D2%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df29852%26action%3Dpropis%26path%3D02985201.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3Dzakon+o+obligacionim+odnosima%26tipPretrage%3D2%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df11914%26action%3Dpropis%26path%3D01191401.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3Dzakon+o+obligacionim+odnosima%26tipPretrage%3D2%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
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IV.7.

JAVNA NABAVKA ZA POVECANJE KAPACITETA PPOV
SUBOTICA SA 27.000 m3/d NA 36.000 m3/d

1. Javna nabavka je razdvojena na dve zasebne javne nabavke, javna nabavka za liniju
vode sprovedenu od strane PIU Subotica (implementaciona jedinica) i javna nabavka
za liniju mulja sprovedenu od strane EAR (Evropske agencije za rekonstrukciju) tj.
njenog pravnog sledbenika EU Delegacije u Beogradu.

Kako je kompletan postupak javne nabavke u oba slucaja sproveden po zasebnim
pravilima i procedurama EBRD- a (Evropska banka za obnovu i razvoj) i EU (Evropska
unijal, ove javne nabavke se nece kompletno analizirati u pravno proceduralnom
smislu, vec ¢e se dati napomene o problemima i komentari u vezitehnickog dostupnog
dela evaluacije u postupku.

2. Postupcisprovedeni kod PIU Suboticaikod EAR su uradeninaosnovu pripremljenog
okvirnog projektnog zadatka i Opstih tehnickih zahteva za gradevinske, masinske,
elektrotehnicke radove, Pravila za reSavanje sporova, sprovodenje nadzora i zahteva
investitora a na osnovu tzv. Zutih FIDIK (Yellow FIDIC) preasembliranih ugovornih
pravila i procedura.

Postupak za Liniju vode (PIU Vodovod Subotica)

1. Na osnovu zapisnika o otvaranju ponuda, 09.05.2006.god. pristiglo je 7 ponuda od
Primorja iz Slovenije, AST Austrija, Por Austrija, Pasavant Rodiger iz Nemacke, DHV
Holandija, Alpine Novi Beograd, Austrija i OTV Francuska

2. DHV i Primorje nisu dali traZeni podatak potrosnje ferihlorida (FeCl3). Tenderska
komisija je zbog pomenutog usvojila za Primorje najvecu potrosnju ferihlorida kao
najloSiju varijantu a od DHV- a je traZzeno da naknadno dostavi taj podatak.

3. Naknadno kontaktiranje jednog od ponudaca je prouzrokovalo izdvajanje misljenja
¢lana komisije koji je smatrao da se na taj nacin daje prednost tom ponudacu

4. Na osnovu finansijskog bodovanja koje je ukljucilo vrednovanje gradevinskih,
masinskih, elektroidrugih radova, potrosnju elektricne energije, potrosnju hemikalije
ferihlorida (FeCl3), izvrSeno je rangiranje ponudaca po slede¢em redosledu: OTV,
Pasavant Rodiger, DHV, Alpine, Por i AST

5. Komisija je iskljucila Primorje zbog nepridrzavanja tenderskim instrukcijama
ponudacima a OTVi Pasavant Rodiger su iskljuceni zbog misljenja konsultanta Rojal
Haskoninga koje nije pronadeno u arhivi Vodovoda Subotica.
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Postupak za Liniju mulja (EAR- EU Delegacija u Beogradu)

1. Tender raspisan po pravilima Zutog FIDIK- a
2. Nije nam dozvoljen uvid u Evaluacionu dokumentaciju

3. Obzirom da predstavnici EU Delegacije nisu relevantno dokazali da je zastita
komercijalnog interesa koja je navedena kao razlog ne davanja dokumenata na uvid,
bitnija u ovom slucaju od javnog interesa mogucnosti uvida u kompletnu tendersku
evaluacionu dokumentaciju, postupak zastite prava je u toku kod evropskog
poverenika za informacije od javnog znacaja

Vil

KOMENTAR SPROVEDENOG MONITORINGA SA ASPEKTA
USLOVA UCESCA U JN, BODOVANjA | TEHNICKE
DOKUMENTACIJE

Sprovedenim monitoringom je uocena Sarolikost u uslovima za uceS¢e u JN koje se
odnose na izradu tehnicke dokumentacije i izgradnju PPOV- a i bodovanju. Osim toga
projektni zadaci koji prate tendersku dokumentaciju su najcesce nepotpuni, nejasni, ne
strucni i ne pruzaju dovoljno informacija ponudacu za sagledavanje pravog obima posla.

Stoga se drugi deo naseg projekta odnosi upravo na pokusajda definiSemo obim i sadrzaj
tehnicke dokumentacije koja prati tendersku dokumentaciju, ukazemo na nephodne
uslove za ucesée u JN i predloZimo nacine bodovanja.

Vil

DEFINISANjE SADRZAJA I OBIMA
DOKUMENTACIJE | PROJEKTNOG ZADATAKA

PROJEKTNE

Projektno tehnicka dokumentacija PPOV- a obuhvata:

1) generalni projekat
2) idejni projekat
3) glavni projekat
4) izvodacki projekat
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VIII.1T.

GENERALNI PROJEKAT POSTROJENjA ZA PRECISCAVANjA
OTPADNIH VODA

Za izradu generalnog projekta PPOV- a potrebne su sledece podloge:

1) osnovna drzavna karta i druge topografske i pregledne karte;

2) postojedi geodetski planovi svih razmera ili izvodi iz tih planova;

3) hidrologka studija karakteristi¢nih proticaja (malih voda i sl) vodoprijemnika;
4) hidrogeoloska i geoloska studija;

5) studija kvaliteta otpadnih i drugih voda naselja i katastar zagadivaca;

6) studija uticaja na Zivotnu sredinu.

U generalnom projektu precis¢avanja otpadnih voda se posebno obraduju karakteristike
prirodnog rezima podrudja (klimatske, hidroloske, topografske, hidrogeoloske,
karakteristike flore i faune, itd), vri se analiza postojeceg stanja sakupljanja, odvodenja
i preciS¢avanja otpadnih i atmosferskih voda, demografskih podataka, planova razvoja
projektnog podrucjaidr. ReSenje preciS¢avanja otpadnih voda izraduje se u viSe varijanti
od kojih se odreduje najpovoljnija.

Generalni projekat sadrzi:

1) posebne uslove iz Vodoprivrede osnove Republike i Prostornog plana Republike;

2) tehnicki izvjestaj u okviru koga su sadrzani:

(1) opsti podaci o projektu;

(2) osnove za projektovanje (podloge) sa prikazom postojeceg stanja
preciscavanja otpadnih voda;

(3) izbor prirodnog prijemnika;
(4) analiza koli¢ina i kvaliteta otpadnih voda do kraja projektnog perioda;

(5) hidroloska analiza vodoprijemnika sa vodoprivrednom analizom u cilju
odredivanja potrebnog stepena preciscavanja otpadnih voda;

(7) analiza uticaja otpadnih i drugih voda na prijemnik sa potrebnim stepenom
precis¢avanja

(8) opis postupka precidéavanja otpadnih voda do zahtevanog kvaliteta;
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(9) osnovne karakteristike varijantnih resenja sa hidraulickim proracunom
sistema i funkcionalnim dimenzionisanjem svih objekata;

(10) vrednovanje i izbor varijantnih resenja za sledece faze projektovanja sa
tehnoekonomskom analizom i ocenom cene 1 m3 odvedene i preciscene
otpadne vode (alternativno cena se moze izraziti po ekvivalentnom
stanovnikul;

(11) osnovne karakteristike odabranih varijantnih resenja;
(12) uslovi za kvalitet otpadne vode koja se upusta u zajednic¢ku kanalizaciju;
(13) uticaj na zivotnu sredinu;

(14) program istraznih radova za potrebe idejnog projekta.
Generalni projekat sadrzi sledece graficke priloge:

1) naslovni list projekta;
2) osnovne tehnolodke Seme varijantnih redenja

3] preglednu situaciju lokacije postrojenja za preciséavanje otpadnih voda u razmeri
1:10000

3] situaciju sa rasporedom objekata u razmeri 1:500

4) poduzne profile linijom vode i linijjom mulja

ViIL2. o
IDEJNI PROJEKAT POSTROJENjJA ZA PRECISCAVANjA
OTPADNIH VODA

Na osnovu rezultata generalnog projekta, uzimajuéi u obzir sve prirodne, tehnicke,
ekonomske, socioloske, ekoloSke i druge parametre, razraduje se optimalna varijanta
resenja odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda.

Za izradu ldejnog projekta neophodne su sledece podloge:
1) elaborat o geotehnickim karakteristikama tla na lokaciji objekata PPOV- a
2) hidroloski elaborat vodoprijemnika;
3) geodetske podloge u odgovarajuéoj razmeri;
4) idejni arhitektonski projekat objekta;
5) idejni projekat konstrukcije objekta;

6) idejni masinski projekat;
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7) idejni elektrotehnicki projekat;

8) idejni projekat merenja, automatike i upravljanja;

9) idejni projekat novih saobracajnica i uredenja krugova objekata;
10) detaljna analiza uticaja na Zivotnu sredinu;

11) projekat eksproprijacije;

12) elaborat o tehnoloskim i organizacionim elementima izvodenja objekta.

Idejni projekat treba da sadrzi:

1) tehnicki izvjestaj u okviru koga su sadrzani:

(1) opsti podaci o projektu;

(2) osnove za projektovanje (podloge) sa prikazom postojeceg stanja
precis¢avanja otpadnih voda;

(3) analiza koli¢ina i kvaliteta otpadnih voda do kraja projektnog perioda;

(4) hidrolosku analizu vodoprijemnika sa vodoprivrednom analizom u cilju
odredivanja potrebnog stepena preciscavanja otpadnih i atmosferskih
voda;

(5) uticaj otpadnih i drugih voda na prijemnik sa potrebnim stepenom
preciScavanja;

(6] opis postupka precis¢avanja otpadne vode do zahtevanog kvaliteta sa
dimenzionisanjem objekata;

(7) osnovne karakteristike varijantnih redenja sa hidraulickim proracunom
sistema i funkcionalnim dimenzionisanjem svih objekata;

(8) vrednovanje i izbor optimalne varijante;

(9) osnovne karakteristike odabranog varijantnog reéenja i etapnosti
izgradnje sistema;

(10) staticki proracuni svih objekata;

(11) uslovi i saglasnosti za precistace za koje odobrenje za izgradnju izdaje
Republika odnosno Autonomna Pokrajina.

(12) program dodatnih istraznih radova za potrebe glavnog projekta;
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2) tehnicke uslove za opremu;

3) tehnicke uslove gradenja;

4) predmer i predracun radova;

5) specifikaciju celokupne predvidene opreme;

6) tehnicku i ekonomsku analizu investicija i godiSnjih troskova sa cienom 1 m3
precis¢ene otpadne vode (alternativno ciena se moze izraziti po ekvivalentnom
stanovniku).

Uz idejni projekat izraduju se slededi graficki prilozi:

1) naslovni list projekta;
2] osnovne tehnoloske Seme;
3) pregledna situacija lokacije PPOV-a 1:10000 ;

4) situacija PPOV sa prikazom rasporeda objekata, cevnih veza, internih
saobracajnica i manipulativnih prostora u razmeri 1:500;

5) osnove i preseke svih objekta u razmeri 1:100

6) hidraulicki profil linijom vode i linojom mulja

Uz idejni projekt izraduju se sledeci proracuni:

1) tehnoloske proracune i dimenzinosanje objekata;

2) proracune za domenzionisanje opreme;

3) proracuni vezani za opterecenje prijemnika zagaduju¢im materijama;
4) stati¢ke proracune svih objekata

5) hidraulicke proracune cevnih veza

6) sve proracune u vezi napajanja el.energijom

63



64 Projekat monitoringa i standardizacije (istovrsnih] sektorskih JN u vodoprivredi Projekat monitoringa i standardizacije (istovrsnih] sektorskih JN u vodoprivredi
i formiranje kriterijuma i uspostavljanje baze podataka pozitivnih i negativnih referenci i formiranje kriterijuma i uspostavljanje baze podataka pozitivnih i negativnih referenci

VIIl.3. 6) tehnicke uslove gradenja odnosno detaljni opis izvodenja po svakoj poziciji, sa

. w., defir_lisan@m usloyima, tehn_olo_gijom izvodenja i standardnim postupcima ispitivanja
GLAVNI PROJEKAT POSTROJENJA ZA PRECISCAVANjA kvaliteta izvedenih radova i objekata;
OTPADNIH VODA 7) mere zastite na radu za sve vrste radova predvidene projektom;

8) predmer i predracun radova.

U glavnhom projektu preciSéavanja otpadnih voda detaljno se razraduje optimalno

varijanto resenje koje je utvrdeno idejnim projektom.
Uz glavni projekat precisScavanja otpadnih voda izraduju se slededi graficki prilozi:

Glavni projekat moze da se radi sa:
1) naslovni list projekta;
1-izabranom opremom na licitaciji prema licitacionom elaboratu
2) pregledna situacija sa ucrtanom lokacijom PPOV- a u razmeri 1:5000
2- sa opremom po izboru projektanta
3) situacija objekata sa spoljasnjim cevnim vezma u razmeri 1:250

) ] o . ) . .. . 4) osnove i preseke svih objekata sa ucrtanom hidromasinskom opremom u razmjeri
Glavni projekat odvodenja i preciScavanja otpadnih voda, narocito, sadrzi: 1:50;

5) Sematski prikaz procesa precis¢avanja otpadnih voda sa prikazom merenja,

1) Uslove i saglasnosti (Misljenje vodoprivrednog preduzeca u postupku pribavljanja regulacije i upravijanja;

Vodnih uslova, Vodni uslovi, elektroenergetika, PTT, toplovod, gasovod, zelenilo, 6) hidrauli¢ki profil postrojenja za prec¢iééavanje otpadnih voda.
zastita spomenika kulture i sl.);

2) tehnicki izvjestaj u okviru koga su sadrzani:
Uz glavni projekat preciscavanja otpadnih voda se izraduju slededi prateéi projekti:

(2.1) opsti podaci o projektu (lokacija sistema i objekata, kapacitet sistema, opis o o o .
usvojenog redenja, usvojena konstruktivna reSenja objekata, ekonomski aspekti 1) elaborat o geotehnickim karakteristikama tla na lokaciji objekta sistema;

resenjal; 2) hidroloski elaborat vodoprijemnika;

2.2 L jekt je;
(2.2) podloge za projektovanje; 3) projekat geodetskih radova;

(2.3) tehnicke karakteristike projektovanog resenja (koli¢ine i kvalitet otpadnih
voda, postupak preciscavanja otpadnih voda, etapnost izgradnje sistema,
primijenjeni materijali za izgradnju sistema, ostale specifi¢nosti, uputstvo za
rad sistema sa strukturom zaposlenih);

4) glavni arhitektonski projekat objekata;
5) glavni projekat konstrukcije objekata;
6) glavni masginski projekat;

3) zakljucak; 7) glavni elektrotehnicki projekat;

4) numericke podatke 8) glavni projekat merenja, automatike i upravljanja;

9) glavni projekat novih saobracajnica;
5] proracune uz glavni projekat koji se baziraju na hidroloskim i hidrauli¢ckim ) glavni projekat novih sacbracajnica;

proracunima sprovedenim uidejnom projektu (ukoliko se izabrana oprema znacajno
razlikuje po vrsti i karakteristikama od opreme u idejnom projektu u glavnom
projektu se moraju izraditi odgovarajuc¢i proracuni sa karakteristikama izabrane
opreme. Staticki i geomehanicki proracuni moraju biti uradeni detaljno, u skladu sa
zahtevima glavnog projektal;
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Vill.4.

1ZVOBACKI PROJEKAT POSTROJENJA ZA PRECISCAVANjA
OTPADNIH VODA

Izraduje se za potrebe izvodenja radova i sadrzi detalje neohodne za izvodenje radova a
koji nisu obuhvaceni glavnim projektom.

VIIL.5.
PROJEKTNI ZADATAK

Definisanjem sadrZaja i obima projektne dokumentacije su ujedno dati i okviri u
kojima bi Investitor trebao da se kreée prilikom sasatavljanja Projektnog zadatka, kao
i spisak podloga koje je potrebno obezbediti pre pocetka izrade projektno- tehnicke
dokumentacije.

Projektni zadatak treba da sadrzi:

1- podatke o naselju tj.aglomeraciji za koju se izraduje projektno tehnicka
dokumentacija (polozaj, klima, hidrografija, broj stanovnika)

2- Podatke o nacinu kanalisanja (da li postoji izgradena kanalizacija u naselju,
ako postoji stepen pokrivesnosti, ako ne postoji treba navesti plani- rani sistem
kanalisanja)

3- Podatke o industriji (da li u naselju postoji industrija, ako postoji da li se planira
njeno prikljucenje na PPOV])

4- Podatke o podlogama koje Investitor poseduje

5- Podatke o podlogama koje je potrebno izraditi

6- Podatke o projektnoj dokumentaciji koju Investitor poseduje

7- Opis obima i sadrZaja projektne dokumentacije za koju se raspisuje JN

8- Zahte vezane za energetsku efikasnosti opreme u smislu da oprema ne prelazi
definisani nivo energetske efikasnosti kao npr.:

- da je ukupna potrosnja energije na PPOV- u izmedu 20 i 40 kWh/ES god
- da se energetska iskoris¢enst opreme kreée u slede¢im inetrvalima.
pumpe 4- 4.5 W/(m3/h)/m visine dizanja
mikseri 2- 3 W/m3 za vece tankove i 3- 6 W/m3 za manje tankove
centrifuge 40- 60 kWh/t mulja

9- Zahteve u vezi potrosnje pitke vode na postrojenju, npr. uslove da se precis¢ena
voda koristi kao tehnicka voda itd.
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Imajuci u vidu veliku vaznost Projektnog zadatka i cinjenicu da smo prilikom ovog
monitoringa, a i inace u svakodnevnoj paksi susreli mali broj kvalitetnih projektnih
zadataka, sigurno bi opravdane bile i JN ¢iji bi predmet bila konsultantske usluge za
tehnicki deo JN (svrsishodnost JN, pisanje projektnog zadatka itd..)

IX

DEFINISANJE SADRZAJA TEHNICKOG DELA TENDERSKE
DOKUMENTACIJE

Sadrzaj tehnickog dela tenderske dokumentacije za izradu projketno- tehnicke
dokumentacije se daje u nastavku.

Opis projekta Sadrzaj u tenderskoj dokumentaciji
Generalni projekat - Projektni zadatak
Idejni projekat - Projektni zadataka

- |lzvod iz Generalnog projekta

- Graficka dokumnetacijag: Situacija PPOV iz Generalnog
projekta

Glavni projekat: - Projektni zadatak
- lzvod iz Idejnog projekta

- Graficka dokumentacija: Situacija PPOV, osnove i preseci
glavnih objekata (bazeni, crpne stanice, pogonske zgrade)

Sadrzaj tehnic¢kog dela tenderske dokumentacije za izgradnju objekta treba da sadrzi:
1-1zvod iz Glavnog projekta
2- Tehnicke uslove za izvodenje radova
3- Tehnicke uslove za nabavku materijala i mabavku i montazu opreme

4—- Predmer radova
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X

DEFINISANJE POSEBNIH USLOVA ZA UCESCE U JN

Posebni uslovi u¢es¢a u JN imaju za cilj svodenje svih Ponudaca za predmetnu javnu
nabavku na .istiimenilac” kako bi se moglo izvrsiti uporedivanje raznorodnih kvalitativnih
i kvantitativnih parametara i izvrSilo relevantno svesti na minimum drugi kriterijumi za
bodovanje pri izboru najpovoljnijeg Ponudacda osim cenovnih koji svakako moraju imati
primarnu vaznost i prednost.

Posebni uslovi se odnose na lzvodace za izradu projektno- tehnicke dokumentacije i
Izvodace na izgradnji PPOV- a.

X.1.

POSEBN] USLOVI ZA UCESCE U JN ZA IZRADU PROJEKTNO
-TEHNICKE DOKUMENTACIJE

Posebni uslovi koje Ponuda¢ mora da ispuni za poslove izrade projektno- tehnicke
dokumentacije za PPOV- a samostalno, sa kooperantom ili sa podizvodacem su:

A- Za objekte PPOV- a za ciju izgradnju odobrenje za izgradnju izdaje Republika,
odnosno Autonomna pokrajina

1 - Posedovanje sledecih licenci:

P073T1: Projekti tehnoloskih procesa za potrojenja za preciScavanje
otpadnih voda u naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta preko
40 /s

P073G3: Hidrotehnicki projekti za potrojenja za preciscavanje otpadnih
voda u naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili kapaciteta preko 40 l/s.

P073M2: Projekti masinskih instalacija objekata vodosnabdevanja i
industrijskih voda, hidrotehnike i hidroenergetike za postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda u naseljima sa preko 15.000 stanovnika ili
kapaciteta preko 40 |/s.

2 - Kadrovska opremljenost

e dva stalno zaposlena inzenjera sa licencom 314 - odgovorni projektant
hidrotehnickih objekata i instalacija voodvoda i kanalizacije

ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 310 - odgovorni projektant

Projekat monitoringa i standardizacije (istovrsnih) sektorskih JN u vodoprivredi
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egradevinskih konstrukcija objekata visokogradnje, niskogradnje i
hidrgradnje

ejedan stalno zaposlen inzenjer sa licencom 371 - odgovorni projektant
tehnoloskih procesa

ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 332 -odgovorni projektant
masinskih instalacija, objekata vodosnabdevanja i industrijskih voda,
hidrotehnike i hidroenergetike

ejedan inzenjer sa licencom 350 -odgovorni projektant elektroenergetskih
instalacija niskog i srednjeg napona i jedan inZenjer sa licencom 352 -
odgovorni projektant upravljanja elektromotornim pogonima- automatika,
merenja i regulacija.

0d kojih jedan od inZenjera motra biti u stalnom radnom odnosu

ejedan inzenjer sa licencom 330- odgovorni projektant termotehnike,
termoenergetike, procesne i gasne tehnike instalacija ~ANGAZOVAN PO
OSNOVU UGOVORA O DELU

ejedan inZenjer sa licencom 315 - odgovorni projektant saobracajnica -
ANGAZOVAN PO OSNOVU UGOVORA O DELU

ejedaninZenjer sa licencom 353 - odgovorni projektant telekomunikacionih
mreza i sistema - ANGAZOVAN PO OSNOVU UGOVORA O DELU

3 - Finansijski kapacitet

eu predhodnoj godini promet Ponudaca treba da budu u visini procenjene
vrednosti tendera i da nije poslovao sa gubitkom u predhodne tri godine

eda nije bio u blokadi uzastopno tri dana za prethodnih 12 meseci

4 - Referenc lista

eminimum 2 projekta PPOV- a za koje odobrenje za izgradnju izdaje
Republika, odnosno Autonomna Pokrajina

B- Za objekte PPOV- a za ¢iju izgradnju odobrenje za izgradnju izdaje jedinica lokalne
samouprave

1 - Kadrovska opremljenost

ejedan stalno zaposlen inZenjera sa licencom 314 - odgovorni projektant
hidrotehnickih objekata i instalacija voodvoda i kanalizacije

ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 310 - odgovorni projektant
gradevinskih  konstrukcija objekata visokogradnje, niskogradnje i
hidrgradnje
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ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 371 - odgovorni projektant
tehnoloskih procesa

ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 332 -odgovorni projektant
masinskih instalacija, objekata vodosnabdevanja i industrijskih voda,
hidrotehnike i hidroenergetike

ejedan inzenjer sa licencom 350 -odgovorni projektant elektroenergetskih
instalacija niskog i srednjeg napona i jedan inzenjer sa licencom 352 -
odgovorni projektant upravljanja elektromotornim pogonima- automatika,
merenja i regulacija.

ejedan inzenjer sa licencom 330- odgovorni projektant termotehnike,
termoenergetike, procesne i gasne tehnike instalacija

ejedan inZenjer sa licencom 315 - odgovorni projektant saobracajnica

ejedan inzenjer sa licencom 353 - odgovorni projektant telekomunikacionih
mreza i sistema

2 - Finansijski kapacitet

eu predhodnoj godini promet Ponudaca treba da bude u iznosu planirane
vrednosti javne nabavke

eda nije poslovao sa gubitkom u prethodne tri godine

eda nije bio u blokadi uzastopno tri dana za predhodnih 12 meseci

3 - Referenc lista

eminimum 4 projekta PPOV- a, ukoliko je kapacitet predmetnog PPOV- a
do 5.000 ES

eminimum 3 projekta PPOV- a, ukoliko je kapacitet predmetnog PPO-a u
granicama od 5.000 ES do 20.000 ES

eminimum 2 projekta PPOV- a, ukoliko je kapacitet PPOV veci od 20.000ES

X.2.

POSEBNI USLOVI ZA UCESCE U JN ZA IZGRADNjU OBJEKTA
PPOV-a

Posebni uslovi koje izvoda¢ radova mora da ispuni za poslove izgradnje PPOV- a
samostalno, sa kooperntom ili sa podizvodacem:

A- Za objekte PPOV- a za ciju izgradnju odobrenje za izgradnju izdaje Republika,
odnosno Autonomna pokrajina
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1 - Posedovanje sledecih licenci:

1073G3: Izvodenje radova na hidrotehnickim objektima

I073M2: Izvodenje masinskih instalacija na objektima vodosnabdevanja i
industrijskih voda, hidrotehnike i hidroenergetike

2 - Kadrovska opremljenost

edva stalno zaposlena inzenjer sa licencom 410 - odgovorni izvodac radova
gradevinskih konstrukcija i gradevinsko- zanatskih radova na objektima
visokogradnje, niskogradnje i hidrogradnje

edva stalno zaposlena inzenjera sa licencom 413 ili 414 - odgovorni izvodac
radova hidrotehnickih objekata i instalacija voodvoda i kanalizacije

ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 432 -odgovorni izvodac radova
masinskih instalacija, objekata vodosnabdevanja i industrijskih voda,
hidrotehnike i hidroenergetike

ejedaninzenjera salicencom 415 - odgovorni izvodac radova saobradajnica

ejedan inZenjer sa licencom 450 -odgovorni izvoda¢ radova
elektroenergetskih instalacija niskog i srednjeg napona

ejedan inZenjer sa licencom 436 -odgovorni izvoda¢ radova sistema
upravljanja masinskih postrojenja - automatika, merenja i upravijanja

ejedan inzenjer sa licencom 471 -odgovorni izvodac geodetskih radova

3 - Opremljenost mehanizacijom

emasine za iskop i utovar zemlje

bager min 3
dozer min 3
utovarivac min 3

emasine za sabijanje tla
valjak min 3
vibracioni nabijaci min 4
emasine za transport i vucu
kamioni nosivosti .10t min 4
automesalice min 2
emasine za prenos i dizanje
autodizalica min 1
emasine za ugradnju betona

vibratori za ugradnju betona min 4
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3 - Finansijski kapacitet
eu prethodnoj godini prihodi Ponudaca treba da budu u iznosu vrednosti JN
eda nije poslovao sa gubitkom u prethodne tri godine
eda nije bio u blokadi uzastopno tri dana za prethodnih 12 meseci
4 - Referenc lista

minimum izgradena 2 PPOV- a za koje odobrenje za izgradnju izdaje
Republika, odnosno Autonomna Pokrajina

B- Za objekte PPOV- a za Ciju izgradnju odobrenje za izgradnju izdaje jedinica lokalne
samouprave

2 - Kadrovska opremljenost

ejedan stalno zaposlena inZenjer sa licencom 410 - odgovorni izvodac
radova gradevinskih konstrukcija i gradevinsko- zanatskih radova
na objektima visokogradnje, niskogradnje i hidrogradnje

ejedan stalno zaposlena inzenjera sa licencom 413 ili 414 - odgovorni
izvodac¢ radova hidrotehnickih objekata i instalacija voodvoda i
kanalizacije

ejedan stalno zaposlen inZenjer sa licencom 432 -odgovorni izvodac
radova masinskih instalacija, objekata vodosnabdevanja i
industrijskih voda, hidrotehnike i hidroenergetike

ejedan inZenjera sa licencom 415 - odgovorni izvodac¢ radova
saobracajnica

ejedan inZenjer sa licencom 450 -odgovorni izvoda¢ radova
elektroenergetskih instalacija niskog i srednjeg napona

ejedan inzenjer sa licencom 436 -odgovorni izvodaC radova sistema
upravljanja masinskih postrojenja - automatika, merenja i
upravljanja

ejedan inZenjer sa licencom 471 —-odgovorni izvodac geodetskih radova

3 - Opremljenost mehanizacijom

emasine za iskop i utovar zemlje

bager min 2
dozer min 2
utovarivac min 2

emasine za sabijanje tla

Projekat monitoringa i standardizacije (istovrsnih) sektorskih JN u vodoprivredi
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valjak min 1

vibracioni nabijaci min 1

emasine za transport i vucu

kamioni nosivosti ...t min 3

automesalice min 2

emasine za prenos i dizanje

autodizalica min 1

emasine za ugradnju betona

vibratori za ugradnju betona min 3

3 - Finansijski kapacitet

eu prethodnoj godini prihodi Ponudaca treba da budu u iznosu vrednosti

eda nije poslovao sa gubitkom u predhodne tri godine

eda nije bio u blokadi uzastopno tri dana za predhodnih 12 meseci

4- Referenc lista

eminimum 4izgradena objekta PPOV-a, ukoliko je kapacitet predmetnog
PPOV-a do 5.000 ES

eminimum 2 izgradena PPOV- a, ukoliko je kapacitet predmetnog
PPQOV- a u granicama od 5.000 ES do 20.000 ES

eminimum 1izgraden projekat PPOV-a, ukoliko je kapacitet predmetnog
PPOV- a vedi od 20.000 ES
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X

DEFINISANJE KRITERIJUMA ZA OCENjIVANJE ,,.EKONOMSKI
NAJPOVOLjNIJE PONUDE"

Zakonom o JN su definisani kriterijumi za ocenjivanje ponude kao:
1- ekonomski najpovoljnija ponuda

2- najniza ponudena cena

Pri ¢emu se kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude zasniva na razli¢itim elementima
kriterijuma u zavisnosti od predmeta javne nabavke.

1 - Izrada projektno- tehnicke dokumentacije

Za projektovanje PPOV- a su relevantni sledeci parametri:
1) ponudena cena;

2) rok isporuke ili izvrsenja usluge ili radova u okviru minimalno prihvatljivog roka koji
ne ugrozava kvalitet kao i maksimalno prihvatljivog roka;

3] kvalitet;
4) energetska efikasnost
5) ekoloske prednosti i zastita Zivotne sredine;

6) broj i kvalitet angazovanih kadrova;

Smatramo da rok izvrSenja usluge nikako ne treba da bude parametar pri bodovanju
jer pruza veliki prostor za namestanje tendera. Npr. investitor se unapred dogovori
sa Ponudacem o izvrsenju posla, potom raspise JN i u uslovima za izbor ekonomski
najpovoljnije ponude, dodeli roku za izvrSenje usluge maksimalni broj pondera. Ponudac
koji je vec otpoCeo sa izradom projektno- tehnicke dokumentacije ponudi nerealno
kratak rok, koji ostali ponudaci ne mogu da ispostuje ¢ime je sebi obezbedio izvesnu
prednost u odnosu na druge Ponudace.

PredlaZe se da se u okviru standardizacije JN iz oblasti projektovanja PPQOV odredi
realno vreme za izvrSenje usluge projektovanja u zavisnosti od vrste projekta i velic¢ine
PPOV- a koje Ce biti obavezujuce za sve ucesnike u JN.

Kvalitet izvrSene usluge se garantuje bankarskom garancijom koja je sastavni deo
posebnih uslova za ucesce u JN. Svakako bi bilo od velike vaznosti postojanje liste
pozitivnih i negativnih referenci.

Energetska efikasnost i ekoloske prednosti i uslovi zastite Zivotne sredine treba da budu
definisan Projektnim zadatkom.

Projekat monitoringa i standardizacije (istovrsnih) sektorskih JN u vodoprivredi
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Broj i kvalitet angaZovanih kadrova se takode definiSe posebnim uslovima za ucesce u
JN.

Ovakvim pristupom se fakticki svi Ponudaci stavljaju u istu ravan ¢ime najniZza ponudena
cena predstavlja jedini faktor za odlucivanje o najpovoljnijoj ponudi.

2- |lzgradnja PPOV- a

Za JN izvodenja radova na izgradnji PPOV- a relevantni su sledeci parametri:
1) ponudena cena;

2] rok isporuke ili izvrSenja usluge ili radova u okviru minimalno prihvatljivog roka koji
ne ugrozava kvalitet kao i maksimalno prihvatljivog roka;

3] kvalitet;
4) broj i kvalitet angazovanih kadrova;
5) garantni period i vrsta garancija;

8) post- garancijsko odrzavanje;

Tacka 3 treba da bude deo posebnih uslova za ucesée u JN i dokazuje se referenc listom.
Kod ove tacke bi svakako bilo od velike vaznosti postojanje liste pozitvnih i negativnih
referenci.

Tacka 4 takode treba da bude deo posebnih uslova za ucesce u JN i dokazuje se
kadrovskom opremljenoscu i mehanizacijom.

Na osnovu preostalih parametara predlog bodovanja je slededi:

1= NAJNIZa CENA i iiecieeieee et 70 pondera

raspodela pondera za najnizu cenu

NNC
NC=——x%70
PC

NNC- najniza ponudena cena

PC- ponudena cena
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2 - rok zaizvrSenje radova..........ccceeeeveennne. 15 pondera Xl

raspodela pondera za rok izvrSenja radova

NR

Rok=PR

*15

NR- najnizi ponudeni rok

PR- ponudeni rok

3 —garantni period .......cccceeviiieiiiiee e, 10 pondera

raspodela pondera za garantni period

_ PGP
GP=—ap *10

NGP- najduzi ponudeni garantni period
PGP- ponudeni garantni period

4 - post- garancijsko odrzavanje.........ccccu..... 5 pondera

raspodela pondera za post- grancijsko odrzavanje

NPGO

PPGO 0

PGO =

NPGO- najduze ponudeno post- garancijsko odrzavanje

PPGO- ponudeni period post- garancijskog odrzavanja

DEFINISANJE NEOPHODNIH PODATAKA | KRITERIJUMA ZA
FORMIRANjA LISTE POZITIVNIH | NEGATIVNIH REFERENCI

U procesu realizacije JN joS uvek nije zaZivela potreba Investitora da ucestvuje u
formiranju liste pozitivnih i negativnih referenci. Nezadovoljstvo pojedinim Izvodacima i
projektantskim firmama postoji kod Investitora, aline i spremnost da se to nezadovoljstvo
javno iznese.

U toku izrade ovog projekta, Uprava za javne nabavke je dobila odredeni broj informacija
o negativnim referencama ali ih joS uvek obraduje, tako da nam nisu bili dostupne.

Ovde je vazno napomenuti da je zakonodavac prepoznao problem negativnih referenci u
javnim nabavkama, Sto se vidi iz dve klju¢ne odredbe Zakona o javnim nabavkama koji
je poceo da se primenjuje 01.04.2013.g. (..SL. glasnik RS", br. 124/12, u daljem tekstu:
ZJN/2012). Prvo, predvideno je da su narucioci duzni da odbiju ponudu zbog negativnih
referenci, za razliku od resenja iz ZJN/2008, gde je za narucioce postojala moguénost,
ali ne i obaveza odbijanja ponuda zbog negativnih referenci. Drugo, Uprava za javne
nabavke je dobila jedno znacajno ovlascenje, a to je da vodi spisak negativnih referenci,
koji ce se objavljivati na Portalu javnih nabavki. Zakonodavac je oCigledno smatrao da
narucioci imaju izuzetno veliki problem sa ponudacima koji se nedozvoljeno ponasaju
u postupcima javnih nabavki i koji ne izvrsavaju svoje ugovorne obaveze, te je potrebno
preduzeti ozbiljne mere kako bi se takva ponasanja ponudaca ubuduce sprecila. Spisak
negativnih referenci u ovom momentu jos uvek ne postoji, Sto samo ukazuje da narucioci
verovatno nisu svesni svoje obaveze iz ¢l. 83. st. 1. ZJN/2012 da svaki dokaz o negativnim
referencama za bilo koji predmet javne nabavke moraju odmah i bez odlaganja da
dostave Upravi za javne nabavke. Tu spadaju i dokazi poput: isprave o realizovanom
sredstvu obezbedenja, isprave o napla¢enoj ugovornoj kazni, reklamacije potrosaca,
ako nisu otklonjene u ugovorenom roku, itd. Svima je poznato da ovakvi dokazi postoje
za mnoge ponudace, ali joS uvek se u nedovoljnom broju ti dokazi Salju Upravi za javne
nabavke.

Nekvalitetno uradena projektno- tehnicka dokumentacija ¢e u procesu realizacije
projekta rezultirati nepredvidenim radovima, viSkovima ili uglavhom manjkovima radova,
dok ¢e nekvalitno izvedeni radovi imati za posledicu probleme u eksploataciji objekta.

Predlog ovog projekta je da se nakon realizovane JN Upravi za javne nabavke dostavi
popunjen anketni list o nacinu realizacije JN koji bi sadrzao odgovore na sledeca pitanja:

Za izradu projektno- tehnicke dokumentacije
1 - Da li su ugovoreni radovi izvrSeni u roku koji je predviden ugovorom?

2 -Dalliste bili primorani da realizujete sredstvo obezbedenja ispunjenja ugovornih
obaveza?

3 - Da li ste bili u situaciji da raskinete ugovor zbog neizvrsenja ugovorenih
obaveza?

4 - Da li ste zadovoljni kvalitetom dobijene tehnicke dokumentacije?

5 - Da li Vam je bio omogucen nadzor nad izradom tehnicke dokumentacije?
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6 - Ako ste vrsili nadzor nad izradom tehnicke dokumentacije da li ste zadovoljni
tokom izrade i da li ste imali primedbi na tehnicku dokumentaciju?

7- Da li ste dobili pozitivnu ocenu tehnicke kontrole na izradenu projektnu
dokumentaciju?

Zaizvodenje radova
1- Da li su ugovoreni radovi izvrseni u roku koji je predviden ugovorom?

2-Da li ste bili primorani da realizujete sredstvo obezbedenja ispunjenja ugovornih
obaveza?

3- Da li ste bili u situaciji da raskinete ugovor zbog neizvrSenja ugovorenih
obaveza?

4- Da li ste zadovoljni kvalitetom izvrsenih usluga?
5- Da li su se pokazali izvesni nedostatci na objektu u okviru garantnog roka?
6- Da li je Izvodac otklonio nedostatke u garantnom roku?

7- Da li narucilac- Investitor zadovoljan uradenim poslom i sveobuhvatnim
odnosom i saradnjom sa lzvodacem radova?

Inter-institucionalna profesionalna mreza u sektoru voda Srbije
UL.13.oktobra br 7

35230 Cuprija

Srbija

Tel / fax. +381 358871083
Mob. +381 69 1229 542

E-mail: office(@ipm.org.rs
WWW.IpM.org.rs
f /IPM.ORG.RS
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