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I 
UVOD

Jav ne na bav ke u Re pu bli ci Sr bi ji, a na ro či to u ze mlja ma Evrop ske uni-
je, pred sta vlja ju je dan od naj va žni jih in stru me na ta jav ne po tro šnje na 
svim ni vo i ma vla sti – od na ci o nal nog do lo kal nog. U tom smi slu jav ne 
na bav ke ima ju vi še stru ki zna čaj – od fi nan sij skog, kao je dan od naj-
va žni jih seg me na ta ras hod ne stra ne bu dže ta, pre ko po li tič kog, kao 
je dan od nu žnih i naj zna čaj ni jih in stru me na ta za ostva ri va nje ci lje-
va jav nih po li ti ka, do eko nom skog oli če nog u na če lu „best va lue for 
mo ney” ili „vred nost za no vac”, od no sno na bav ke do ba ra, ro ba i uslu-
ga naj bo ljeg kva li te ta za opre de lje ni no vac u ro ko vi ma i na na čin ko ji 
omo gu ća va ju efi ka sno i efek tiv no za do vo lja va nje po tre ba na ru či o ca, 
nje go vih ko ri sni ka i, u kraj njoj li ni ji, i svih gra đa na.

Is to vre me no, zbog obi ma sred sta va ko ja se tro še kroz jav ne na-
bav ke, reč je o obla sti u ko joj se mo gu ja vi ti broj ni ri zi ci u po gle du 
zlo u po tre be, ko rup ci je ili ne e fi ka snog tro še nja jav nih sred sta va, što 
sve mo že re zul to va ti gu bit kom zna čaj nog de la na ci o nal nog bo gat stva, 
u me ri u ko joj po sto je sla bo sti si ste ma ko je to do zvo lja va ju. Pri li kom 
otva ra nja Po gla vlja 5 u de cem bru 2016. go di ne, EU je utvr di la i me ri la 
za za tva ra nje ovog po gla vlja me đu ko ji ma je, po red za hte va za uskla-
đi va njem na ci o nal nog prav nog okvi ra sa prav nim te ko vi na ma EU u 
svim obla sti ma jav nih na bav ki, tra že no i ja ča nje me ha ni za ma kon tro le 
i po ve ća na trans pa rent nost u fa zi iz vr še nja ugo vo ra o jav nim na bav-
ka ma, kao i me re ko je se od no se na spre ča va nje i bor bu pro tiv ko rup-
ci je i su ko ba in te re sa ka ko na cen tral nom, ta ko i na lo kal nom ni vou. 
Dru gim re či ma, Sr bi ja bi tre ba lo da po ka že evi den ci ju o pra vič nom i 
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trans pa rent nom si ste mu jav nih na bav ki ko ji obez be đu je vred nost za 
no vac, kon ku ren ci ju i oštre za štit ne me re za bor bu pro tiv ko rup ci je. 

Na rav no, zlo u po tre be i ko rup ci ja ni su jed na ko pri sut ni u svim 
obla sti ma dru štva. Dok je u per cep ci ji gra đa na Sr bi je ko rup ci ja već 
go di na ma naj pri sut ni ja u zdrav stvu, sud stvu, obra zo va nju i po li ci ji, 
do tle su se ge ne ra to ri ko rup ci je do ne kle iz me ni li pa je pri va ti za ci ja 
sa da ustu pi la pri mat in fra struk tu ri, dok su su kob in te re sa za me ni le 
sub ven ci je i do de la sred sta va iz ra zvoj nih fon do va. Me đu tim, jav ne na-
bav ke kao oblast (za jed no sa fi nan si ra njem po li tič kih par ti ja) osta ju na 
sa mom vr hu ge ne ra to ra ko rup ci je – pr ve zbog ogro mnog pro to ka nov-
ca ko jim dr ža va na ba vlja do bra, uslu ge i ra do ve, a dru ge zbog tr go vi ne 
uti ca jem te pri ba vlja nja ma te ri jal ne ko ri sti mi mo za kon skih okvi ra. 
Upra vo zbog to ga se na me će za klju čak da je za sa vre me na dru štva i 
dr ža ve nu žno po sto ja nje efi ka snog i sta bil nog si ste ma jav nih na bav ki, 
ko ji tre ba da omo gu ći da se jav na sred stva tro še u skla du sa po sto je-
ćim po tre ba ma, ci lje vi ma i vred no sti ma, od no sno da slu že za do vo lja-
va nju po tre ba gra đa na i po ve ća nju na ci o nal nog bo gat stva i do bro bi ti. 
Uko li ko se ovo me pri do da ne op hod nost usa gla ša va nja ove obla sti sa 
di rek ti va ma EU usled za hte va ko ji pro i zla ze iz pro ce sa evrop skih in-
te gra ci ja, od no sno uskla đe no sti sa evrop skim pro pi si ma, zna čaj ove 
obla sti za Re pu bli ku Sr bi ju se ti me još po ve ća va.

Ana li za efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki u Sr bi ji i uskla đe no-
sti ovog si ste ma sa EU pro pi si ma, deo je pro jek ta KA EFI KA SNI JEM 
SI STE MU JAV NIH NA BAV KI U SR BI JI (TO WARD SO UND PU BLIC 
PRO CU RE MENT SYSTEM IN SER BIA), ko ji uz po dr šku Evrop ske uni-
je re a li zu ju Cen tar za pri me nje ne evrop ske stu di je (CPES) kao vo de ći 
part ner i Udru že nje pro fe si o na la ca u jav nim na bav ka ma Re pu bli ke 
Sr bi je (UPJN).

Glav ni ci lj pro jek ta je sma nje nje ko rup ci je us po sta vlja njem efi ka
snog si ste ma jav nih na bav ki i uvo đe nje od go vor no sti u tro še nju jav nih 
sred sta va, dok u spe ci fič ne ci lje ve spa da ju:

1)  stva ra nje sve o bu hvat nog pri stu pa za bor bu pro tiv ko rup ci-
je kroz us po sta vlja nje mre že ne vla di nih or ga ni za ci ja, me di ja, 
jav ne ad mi ni stra ci je, po slov nih udru že nja i re gu la tor nih te la 

I Uvod
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na dle žnih i sposob nih da uti ču na for mi ra nje po li ti ke i prak se 
upra vlja nja si ste mom jav nih na bav ki; 

2)  iz grad nja me ha ni zma za nad zor jav nih na bav ki u ko ji će bi-
ti uklju če no ci vil no dru štvo, po uzo ru na naj bo lje evrop ske 
prak se; 

3)  po ve ća nje ka pa ci te ta ci vil nog dru štva, me di ja i po slov nih udru-
že nja u do me nu mo ni to rin ga Po gla vlja 5, na kon če ga će oni bi ti 
u mo guć no sti da oba ve ste gra đa ne i struč nu jav nost o ključ-
nim na la zi ma i

4)  ja ča nje ulo ge pred stav ni ka ci vil nog dru štva i me di ja u pro ce-
si ma odlu či va nja i kon tro le tro še nja jav nih sred sta va.

Iz ra da sve o bu hvat ne ana li ze si ste ma jav nih na bav ki u Re pu bli-
ci Sr bi ji je dan je od naj zna čaj ni jih za da ta ka u pr voj go di ni re a li za ci je 
pro jek ta. U tom smi slu, osnov ni ci lj ove ana li ze je ste utvr đi va nje 
uskla đe no sti si ste ma jav nih na bav ki u Sr bi ji sa ci lje vi ma i vred
no sti ma ko je je Evrop ska uni ja pro kla mo va la u svo jim pro pi si ma, 
do ku men ti ma i jav nim po li ti ka ma, a što je su mar no pred sta vlje no 
u do ku men tu EU pro cu re ment and con ces si on ru les in tro du ced on 18 
April 20161 (EU pra vi la za na bav ke i kon ce si je usvo je na 18. apri la 2016.).

No vim EU pro pi si ma o jav nim na bav ka ma i kon ce si ja ma utvr đe-
ne su če ti ri glav ne obla sti:

1. Ve ća efi ka snost, vi še elek tron skih na bav ki (e-na bav-
ki) i olak ša no uče šće ma lih i sred njih pre du ze ća (MSP)

Ko ri šće nje e-na bav ki i elek tron skih kom po nen ti u na bav ka ma, obli-
ko va nje na bav ki u par ti je i po jed no sta vlji va nje pro ce du ra, sva ka ko 
će olak ša ti uče šće po nu đa ča u po stup ci ma jav nih na bav ki i po ve ća ti 
efi ka snost po stu pa ka i kon ku ren ci ju, a na ro či to uče šće MSP. U do ku-
men tu se na vo di da na tr ži štu EU elek tron ske na bav ke mo gu ušte deti 

1 Više o tome na: https://ec.europa.eu/growth/content/new-eu-public-pro cu re-
ment-rules-less-bureaucracy-higher-efficiency-0_en

I Uvod
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sred stva u iz no su od 100 mi li jar di evra go di šnje, ko je se da lje mo-
gu upo tre bi ti u jav ne svr he. Na ro či to se po mi nje zna čaj elek tron skih 
kom po nen ti u vi du ESPD – elek tron skog do ku men ta u smi slu iz ja ve 
o is pu nje no sti uslo va za uče šće u po stup ku jav ne na bav ke i E-CER-
TIS-a, kao elek tron skog ser vi sa ko ji i po nu đa či ma i na ru či o ci ma tre ba 
da olak ša pre po zna va nje i upo re đi va nje ra zli či tih i broj nih ser ti fi ka ta 
i do ka za ko ji po sto je na ni vou EU. Po red ko ri šće nja elek tron skih na-
bav ki i obli ko va nja na bav ki po par ti ja ma, ogra ni če nje pri ho da ko ji se 
mo že za hte va ti u po stup ci ma jav nih na bav ki i uma nje nje za hte va ne 
do ku men ta ci je, ta ko đe će po go do va ti po ve ća nju uče šća MSP.

2. Mo der ni za ci ja jav nih uslu ga i uma nje nje ad mi ni stra-
tiv nih te re ta

Usko po ve zan sa pret hod no na ve de nim je i ci lj mo der ni za ci je jav nih 
uslu ga i uma nje nje ad mi ni stra tiv nih te re ta. Ko ri šće nje e-na bav ki i 
elek tron skih kom po nen ti, ogra ni ča va nje pri ho da i sma nje nje za hte-
va ne do ku men ta ci je sva ka ko do pri no se mo der ni za ci ji jav nih uslu ga 
i sma nje nju ad mi ni stra tiv nih te re ta. Po jed no sta vlje nje pro ce du ra će, 
osim to ga, do pri ne ti ve ćem otva ra nju tr ži šta jav nih na bav ki u EU, 
spre či ti po li ti ku „ku puj na ci o nal no” i pro mo vi sa ti slo bo dan pro met 
do ba ra i uslu ga. No vim i flek si bil ni jim pra vi li ma na ru či o ci će mo ći 
da ubr za ju pro ce du re na bav ki skra će njem ro ko va, iza be ru naj bo lji 
od nos kva li te ta i ce ne i eli mi ni šu naj ni žu ce nu kao kri te ri jum, kao 
i da sma nje tro ško ve i bi ro kra ti ju ko ri šće njem elek tron skih kom po-
nen ti u na bav ka ma po put ser vi sa E-CER TIS. Iz pro ce du re jav nih na-
bav ki će mo ći da bu du is klju če ni oni po nu đa či ko ji pret hod no ni su 
iz vr ša va li svo je ugo vor ne oba ve ze. Na vo di se po se ban zna čaj part-
ner stva za ino va ci je kao in stru men ta ko ji tre ba da obez be di da jav ni 
ugo vo ri i jav ne uslu ge bu du kon stant no mo der ni zo va ni. Apo stro fi ra 
se i zna čaj sa rad nje iz me đu sa mih na ru či o ca i nji ho vo po ve zi va nje, 
te za klju če nje me đu sob nih jav nih ugo vo ra u ci lju po di za nja kva li te ta 
jav nih uslu ga, ali, ka ko bi se iz be glo ne po treb no ogra ni če nje kon ku-
ren ci je, po sta vlja ju se li mi ti u vi du naj vi še 20% pri ho da na otvo re nom 
tr ži štu, te ne po sto ja nju pri vat nog ka pi ta la u upra vlja nju po ve za nim 

I Uvod
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naručiocima. Olak ša ne su pro ce du re ko je se od no se na „ko mu nal ni” 
sek tor – vo do pri vre du, ener ge ti ku, sa o bra ćaj i po štan ske uslu ge, ka ko 
bi se pod sta kle efi ka sni je i kva li tet ni je jav ne uslu ge.

3.  Adre si ra nje so ci jal nih pro ble ma i iza zo va kroz jav-
ne na bav ke 

Na ru či o ci tre ba da po ka žu vi ši ste pen so ci jal ne od go vor no sti kao i da 
ohra bru ju po nu đa če da bu du so ci jal no od go vor ni ji i in klu ziv ni u upra-
vlja nju, pro i zvod nji i pru ža nju uslu ga. To je, iz me đu osta log, mo gu će 
i uklju či va njem so ci jal nih aspe ka ta u kri te ri ju me eko nom ski naj po-
volj ni je po nu de, ume sto da se ugo vo ri do de lju ju sa mo na osno vu naj-
ni že ce ne. Je dan od ci lje va no vih pro pi sa je ste i okon ča nje „so ci jal nog 
dam pin ga”, od no sno prak se po je di nih po nu đa ča da u po stup ku jav ne 
na bav ke sti ču eko nom ske pred no sti ne i zvr ša va njem oba ve za ko je pro-
i sti ču iz rad nog i so ci jal nog za ko no dav stva. Ova kvi po nu đa či će bi ti 
is klju če ni iz po stup ka jav ne na bav ke, a za da tak je na ru či o ca da osi gu-
ra po što va nje ovih oba ve za u po stup ku jav ne na bav ke. Pro mo vi šu se 
pra vi la o re zer vi sa noj jav noj na bav ci, od no sno na bav ka ma u ko ji ma 
uče stvu ju so ci jal na pre du ze ća ra di ospo so blja va nja i in te gra ci je ra nji-
vih gru pa, in va lid nih li ca i slič no, pod uslo vom da ta kva pre du ze ća 
ima ju naj ma nje 30% za po sle nih iz na ve de nih ka te go ri ja sta nov ni štva. 
Sti mu li šu se eko-ino va ci je, od no sno tzv. ze le ne na bav ke, te na ru či o ci 
ima ju mo guć nost da kroz kri te ri jum eko nom ski naj po volj ni je po nu de 
in si sti ra ju da do ba vlja či pri me ne i is pu ne za hte ve ko ji se od no se na 
stan dar de i ozna ke iz obla sti za šti te ži vot ne sre di ne.

4. Pre ven ci ja ko rup ci je: iz grad nja kul tu re in te gri te ta

Pr vi put je ce lo vi to na ni vou EU re gu li san in stru ment iz ja ve o su ko bu 
in te re sa, ko jim se omo gu ća va pre po zna va nje, spre ča va nje, upra vlja nje 
ili ot kla nja nje po sle di ca slu ča je va su ko ba in te re sa. Na ru či o ci mo ra-
ju da osi gu ra ju da po nu đa či ko ji su pret hod no kon sul to va ni u ve zi sa 
jav nom na bav kom ne će ima ti pred nost i da nji ho vo uče šće ne će ogra-
ni ča va ti kon ku ren ci ju, te da će sve pret hod no po delje ne informa ci je 

I Uvod
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bi ti do stup ne i osta lim po nu đa či ma. Po nu đa či ko ji ne za ko ni to na sto-
je da uti ču na do no še nje odlu ke, bi će is klju če ni iz po stup ka. Ure đu ju 
se pro ce du re i na či ni iz me ne ugo vo ra o jav noj na bav ci ka ko bi se iz-
be gle zlo u po tre be u ovoj obla sti. Trans pa rent nost i e-na bav ke ta ko đe 
su va žni in stru men ti u bor bi pro tiv ko rup ci je i dru gih ne pra vil no sti i 
zlo u po tre ba. Iz ve šta ji o mo ni to rin gu jav nih na bav ki mo ra ju bi ti jav-
no do stup ni.

Na ve de ni su mar ni do ku ment, ko ji is ti če iz ne te ci lje ve, ba zi ran je 
na no vim EU di rek ti va ma:

• Di rek ti va 2014/24/EU (Di rek ti va o jav nim na bav ka ma);
•  Di rek ti va 2014/25/EU (Di rek ti va o jav nim na bav ka ma u obla-

sti vo do pri vre de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja i po štan skih uslu ga, 
tzv. „Ko mu nal na di rek ti va”);

• Di rek ti va 2014/23/EU (Di rek ti va o ugo vo ri ma o kon ce si ja ma).

Po red na ve de nih, za ana li zu uskla đe no sti si ste ma jav nih na bav ki 
u Re pu bli ci Sr bi ji sa EU pro pi si ma, re le vant ne su i:

• Di rek ti va 2007/66/EU (Di rek ti va o prav nim le ko vi ma);
•  Di rek ti va 2009/81/EU (Di rek ti va o na bav ka ma u obla sti od-

bra ne i be zbed no sti).

U tom smi slu, u ovoj Ana li zi će bi ti pred sta vlje ni ele men ti po zi-
tiv nog za ko no dav stva u vi du prav nog i in sti tu ci o nal nog okvi ra, pro-
ce du re i pra vi la na bav ki, kao i obim, struk tu ra i efi ka snost si ste ma 
jav nih na bav ki u ce li ni. To kom ana li ze će se is pi ti va ti i iz vo di ti za-
ključ ci o uskla đe no sti si ste ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji sa ova 
če ti ri ci lja/obla sti ko je su utvr đe ne no vim EU pra vi li ma o na bav ka ma 
i kon ce si ja ma od 18.04.2016. go di ne.

I Uvod
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II 
PRAV NI OKVIR

U ovom de lu će bi ti raz ma tran prav ni okvir si ste ma jav nih na bav ki u 
Re pu bli ci Sr bi ji, ko ji obu hva ta od go va ra ju će stra te ške do ku men te iz 
ove obla sti, pro pi se o jav nim na bav ka ma, po stup ke jav nih na bav ki i 
osnov na pra vi la pro ce du re.

1.  Stra te ški do ku men ti 
o jav nim na bav ka ma

Us po sta vlja nje, ra zvoj, re for ma i funk ci o ni sa nje sva ke dru štve no re-
le vant ne obla sti ili sek to ra, po či va na usvo je nim stra te škim do ku-
men ti ma, ka ko bi se u pred met noj obla sti/sek to ru obez be di la kon zi-
stent nost ak tiv no sti i ra zvoj u skla du sa pred vi đe nim ci lje vi ma. Ta ko 
su i u obla sti jav nih na bav ki, kao stra te ški do ku men ti sred njo roč nog 
ka rak te ra po sto ja le od go va ra ju će stra te gi je ko je su se ne po sred no od-
no si le na oblast jav nih na bav ki kao ce li nu:

–  Stra te ški prav ci re for mi jav nih na bav ki u Sr bi ji 2007–20122 
go di ne 

–  Stra te gi ja ra zvo ja jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 
2014–2018. go di ne.3

2 http://www.ujn.gov.rs/dokumenti/analiticka-dokumenta/
3 http://www.ujn.gov.rs/strategija/

http://www.ujn.gov.rs/dokumenti/analiticka-dokumenta/
http://www.ujn.gov.rs/strategija/
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Ovim stra te škim do ku men ti ma de fi ni sa ni su glav ni ci lje vi ko je 
bi tre ba lo po sti ći u za da tom pe ri o du ra di una pre đe nja re gu la tor nog 
i in sti tu ci o nal nog okvi ra, ja ča nja ka pa ci te ta in sti tu ci ja, na ru či o ca i 
slič no. Stra te škim do ku men ti ma su, ta ko đe, de fi ni sa ne i pri o ri tet ne 
obla sti, u ko ji ma je ne op hod no pre du zi ma ti kon kret ne ak tiv no sti ra di 
po sti za nja ci lje va, odre đi va ni da lji prav ci ra zvo ja i na ve de ni oče ki va-
ni ro ko vi za re a li za ci ju tih ak tiv no sti, od no sno ci lje va. Usko ve za ni 
za stra te gi je su ak ci o ni pla no vi, ko ji su kao krat ko roč ni go di šnji pla-
no vi utvr đi va li spi sak ne po sred nih ak tiv no sti ko je je u te ku ćoj go di-
ni tre ba lo iz vr ši ti ra di re a li za ci je ci lje va po sta vlje nih u stra te gi ja ma.

U vre me pi sa nja ove ana li ze ne po sto ji va že ća i ak tu el na stra
te gi ja jav nih na bav ki ko ja bi mo gla bi ti pred sta vlje na i ana li zi
ra na. Ova či nje ni ca uka zu je na oči gled nu sla bost u obla sti jav nih na-
bav ki, bu du ći da ne po sto ji te melj ni do ku ment o jav noj po li ti ci, 
ci lje vi ma i prav ci ma da ljeg ra zvo ja u ovoj obla sti, a što bi se mo
glo oka rak te ri sa ti kao zna ča jan ne do sta tak. 

Slič na si tu a ci ja de si la se i 2013. go di ne, a oprav da nje se ta da ogle-
da lo u po čet ku pri me ne no vog Za ko na o jav nim na bav ka ma (u da ljem 
tek stu ZJN), i pri la go đa va nju toj no voj si tu a ci ji. Tre nut no ne po sto ji 
no vi – usvo je ni za kon iz obla sti jav nih na bav ki ko ji bi ob ja snio 
ova kvu si tu a ci ju, ali je ste za po če ta pro ce du ra (u vi du jav ne ra
spra ve), ko ja se od no si na do no še nje no vog Za ko na o jav nim na
bav ka ma.

Ia ko ne po sto ji ak tu el ni i va že ći stra te ški do ku ment, o odre đe nim 
aspek ti ma da ljeg ra zvo ja si ste ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji mo-
gu se iz ve sti po je di ni za ključ ci, sa odre đe nim ste pe nom ve ro vat no će, 
i to na osno vu sle de ćih do ku me na ta:

–  Stra te gi ja ra zvo ja jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 
2014–2018. go di ne, u me ri u ko joj ni je iz vr še na, pod či me se 
na ro či to mi sli na Ak ci o ni plan za spro vo đe nje Stra te gi je ra zvo ja 
jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za 2018. go di nu (Ak ci o ni plan);

–  Na crt Stra te gi je ra zvo ja jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za pe-
ri od 2019–2023. go di ne (Na crt stra te gi je);

II Pravni okvir
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–  Pre go va rač ka po zi ci ja Re pu bli ke Sr bi je za me đu vla di nu kon fe-
ren ci ju o pri stu pa nju Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji za pre-
go va rač ko po gla vlje 5 – jav ne na bav ke (pre go va rač ka po zi ci ja);

– Na crt za ko na o jav nim na bav ka ma (Na crt ZJN)

1.1.  Ak ci o ni plan za spro vo đe nje Stra te gi je ra zvo ja 
javnih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za 2018. go di nu

Ak ci o nim pla nom za spro vo đe nje Stra te gi je ra zvo ja jav nih na bav ki u 
Re pu bli ci Sr bi ji za 2018. go di nu4 pred vi đen je niz ak tiv no sti za po sled-
nju go di nu pri me ne stra te gi je, a naj ve ći deo tih ak tiv no sti od no si se 
na dva naj va žni ja za dat ka iz spi ska ak tiv no sti ko ji sa dr ži Ak ci o ni plan: 
do no še nje no vog Za ko na o jav nim na bav ka ma, kao i no vog Za ko
na o jav nopri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma. Ve ći na osta lih 
ak tiv no sti iz Ak ci o nog pla na je lo gič ki i funk ci o nal no po ve za na sa 
ove dve glav ne ak tiv no sti – od or ga ni zo va nja i spro vo đe nja jav ne ra-
spra ve, usva ja nja za ko na, do no še nja pod za kon skih aka ta, sa či nja va nje 
smer ni ca, uput sta va, mo de la do ku men ta ci je, do no vog Por ta la jav nih 
na bav ki i slič no. Po re do sle du ak tiv no sti, na kon do no še nja ova dva 
za ko na, Ak ci o nim pla nom je bi lo pred vi đe no i do no še nje no ve Stra-
te gi je ra zvo ja jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od od 2019. do 
2022. go di ne. Iz na ve de nih ne o stva re nih ele me na ta Ak ci o nog pla na 
za 2018. go di nu, mo že se pret po sta vi ti da je glav ni stra te ški pra vac 
Re pu bli ke Sr bi je u obla sti jav nih na bav ki, u si tu a ci ji ka da ne ma za pi-
sa ne stra te gi je, pri stu pa nje do no še nju no vog Za ko na o jav nim na bav-
ka ma. Na kon do no še nja no vog Za ko na o jav nim na bav ka ma mo glo bi 
se oče ki va ti i usva ja nje no vog, for mal nog stra te škog do ku men ta ko ja 
bi se od no sio na ovu oblast.

4 http://www.ujn.gov.rs/strategija/akcioni-plan-za-2018-godinu/
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1.2.  Na crt Stra te gi je ra zvo ja jav nih na bav ki 
u Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 2019–2023. go di ne

Na in ter net stra ni ci Upra ve za jav ne na bav ke 06. 12. 2018. go di ne ob-
ja vlje no je oba ve šte nje o pri stu pa nju iz ra di Stra te gi je ra zvo ja jav nih 
na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 2019–2023. go di ne i pra te ći Na crt 
stra te gi je za na ve de ni pe ri od.5 Is to vre me no, u smi slu jav ne ra spra ve, 
upu ćen je po ziv svim za in te re so va nim su bjek ti ma da svo je pre dlo ge 
i su ge sti je do sta ve Upra vi za jav ne na bav ke do 14. 01. 2019. go di ne. 

Kao osnov ni ci lj, u Na cr tu stra te gi je po mi nje se „da lji ra zvoj mo-
der nog i efi ka snog si ste ma jav nih na bav ki”. Na sam op šti ci lj mo gu se 
sta vi ti pri med be, u smi slu da je kao ci lj de fi ni san pro ces – „da lji ra-
zvoj” (pro ces je sred stvo, a ne ci lj), ume sto po želj nog sta nja ko je tre ba 
do sti ći, npr. ne što po put „Mo de ran i efi ka san si stem jav nih na bav ki 
ko ji je u pot pu no sti usa gla šen sa prav nim te ko vi na ma EU”.

Kao po seb ni ci lje vi, a ko ji je su kom pa ti bil ni sa ci lje vi ma i vred-
no sti ma na ve de nim u EU pra vi li ma za na bav ke i kon ce si je usvo je nim 
18. apri la 2016 , u Na cr tu stra te gi je po mi nju se:

–  po ve ća nje efi ka sno sti i eko no mič no sti po stu pa ka jav nih na-
bav ki,

– ja ča nje kon ku ren ci je na tr ži štu jav nih na bav ki, 

– sma nje nje ri zi ka ne re gu lar no sti u si ste mu jav nih na bav ki,

–  pro mo vi sa nje i pod sti ca nje eko lo škog i so ci jal nog aspek ta u jav-
nim na bav ka ma, i uče šće ma lih i sred njih pre du ze ća i ino va ci ja.

Deo Na cr ta stra te gi je je i od go va ra ju ći ak ci o ni plan za 2019. go-
di nu. Kao i u slu ča ju Ak ci o nog pla na za 2018. go di nu, te ži šte je (i u 
slu ča ju tek sta sa mog Na cr ta stra te gi je, i u slu ča ju ak ci o nog pla na ko je 
se od no si na 2019. go di nu) sta vlje no na po tre bu una pre đe nja re gu la-
tor nog okvi ra kroz do no še nje pre sve ga no vog Za ko na o jav nim na bav-
ka ma, a za tim i usva ja nje iz me na i do pu na Za ko na o jav no-pri vat nom 

5 http://www.ujn.gov.rs/vesti/obavestenje-o-pristupanju-izradi-strategije-razvoja-
javnih-nabavki-u-republici-srbiji-za-period-2019-2023-godine/?sr_pismo=lat 
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part ner stvu i kon ce si ja ma. Na cr tom stra te gi je, od no sno pra te ćim Ak-
ci o nim pla nom za 2019. go di nu, pred vi đe no je da će se no vi Za kon o 
jav nim na bav ka ma, kao i iz me ne i do pu ne Za ko na o jav no-pri vat nom 
part ner stvu i kon ce si ja ma usvo ji ti u dru gom kvar ta lu 2019. go di ne.

Do is te ka pe ri o da na ko ji se od no si ova Ana li za (30. 06. 2019. 
go di ne) ni je usvo jen no vi Za kon o jav nim na bav ka ma, ni ti iz me ne i 
do pu ne Za ko na o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma. Ni je 
usvo je na ni sa ma Stra te gi ja ra zvo ja jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi-
ji za pe ri od 2019–2023. go di ne, ta ko da je na ve de ni Na crt stra te gi je 
po svom ope ra tiv nom zna ča ju ostao mr tvo slo vo na pa pi ru (is te kli su 
pe ri o di za glav ne ak tiv no sti na ko je je tre ba lo da se od no si u 2019. 
go di ni, a da čak sam Na crt stra te gi je is to vre me no ni je usvo jen for-
mal no kao va že ća Stra te gi ja), ali se iz nje ga mo že još jed nom po tvr-
di ti tač nost pret po stav ke da je do no še nje no vih pro pi sa ko jim se vr ši 
pot pu no uskla đi va nje sa prav nim te ko vi na ma EU je dan od glav nih 
ci lje va u obla sti jav nih na bav ki.

1.3.  Pre go va rač ka po zi ci ja Re pu bli ke Sr bije za 
međuvla di nu kon fe ren ci ju o pri stu pa nju 
Republike Sr bi je Evrop skoj uni ji za pre go va rač ko 
po gla vlje 5 – jav ne na bav ke

Reč je o vr lo va žnom do ku men tu6 ko ji je Vla da Re pu bli ke Sr bi je usvo-
ji la 21. 03. 2016. go di ne, a u ko jem je Re pu bli ka Sr bi ja di ja gno sti fi ko-
va la i opi sa la tre nut no sta nje u obla sti jav nih na bav ki, a za tim i na ve la 
niz ak tiv no sti ko je će pre u ze ti u ovoj obla sti, od no sno u pre go va rač-
kom po gla vlju 5 u okvi ru evrop skih in te gra ci ja, a za rad do sti za nja 
glav nog ci lja u ovoj obla sti – pot pu nog pre u zi ma nja prav nih te ko vi na 
EU u jav nim na bav ka ma. To pod ra zu me va pre u zi ma nje i onog de la 
prav nih te ko vi na ko ji do sa da ni je im ple men ti ran. Kao glav ni in stru-
ment za do sti za nje ovog ci lja na vo di se do no še nje no vog Za ko na o 

6 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_
pozicije/pg_pozicija_pg_5.pdf
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jav nim na bav ka ma i Za ko na o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce-
si ja ma. Pre go va rač kom po zi ci jom je pred vi đe no da će ovi za ko ni bi ti 
do ne ti u po sled njem kvar ta lu 2017. go di ne, dok bi no va stra te gi ja jav-
nih na bav ki bi la do ne ta u po sled njem kvar ta lu 2018. go di ne. Na kon 
usva ja nja za ko na, pri stu pi lo bi se usva ja nju po treb nih pod za kon skih 
aka ta i iz grad nji po treb ne in fra struk tu re za pri me nu no vog za ko-
na – pre sve ga una pre đe nju Por ta la jav nih na bav ki i omo gu ća va nju 
elek tron skih na bav ki. Bu du ći da na ve de ne ak tiv no sti ni su iz vr še ne 
u za da tim ro ko vi ma (u od no su na glav ni de fi ni sa ni ci lj), te uzev ši u 
ob zir va žnost ovog do ku men ta u pro ce su evrop skih in te gra ci ja, mo že 
se pret po sta vi ti da je glav ni stra te ški pra vac Re pu bli ke Sr bi je, u ne-
po sred no na stu pa ju ćem pe ri o du, usva ja nje no vih za ko na ko ji ma će 
se u pot pu no sti i u ce li ni pre u ze ti prav ne te ko vi ne Evrop ske uni je iz 
obla sti jav nih na bav ki.

1.4. Na crt Za ko na o jav nim na bav ka ma

Kao što je već izlo že no, do no še nje no vog Za ko na o jav nim na bav-
ka ma je ak tiv nost ko ja je i Ak ci o nim pla nom za 2018. go di nu i pre go-
va rač kom po zi ci jom pred vi đe na kao naj zna čaj ni ja ak tiv nost ko ju tre ba 
pre du ze ti. U tom smi slu, ia ko sa zna čaj nim za ka šnje njem u od no su 
na pret hod no po sta vlje ne ro ko ve (po sled nji kvar tal 2017. go di ne), u 
ok to bru 2018. go di ne za po če ta je jav na ra spra va o do no še nju no vog 
Za ko na o jav nim na bav ka ma. Na crt za ko na o jav nim na bav ka ma, to 
jest ver zi ja tek sta na kon odr ža ne (pr ve fa ze) jav ne ra spra ve (ja nu ar 
2019), do stu pan je na saj tu Upra ve za jav ne na bav ke.7

Bu du ći da u vre me pi sa nja ovog tek sta na ve de ni Na crt ZJN ni je 
usvo jen kao za kon, od no sno da ni je ni ušao u par la men tar nu pro ce-
du ru kao pre dlog za ko na, ovaj Na crt ZJN ne će bi ti pred met ši re ana-
li ze, bu du ći da ko na čan za kon ski tekst još uvek ni je ni po znat, kao ni 
vre me ka da se mo že oče ki va ti utvr đi va nje pre dlo ga za ko na ko ji bi bio 
upu ćen u par la men tar nu pro ce du ru, a za tim i na usva ja nje. Među tim, 

7 http://www.ujn.gov.rs/vesti/nacrt-zakona-o-javnim-nabavkama-nakon-
sprovedene-javne-rasprave/
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uzev ši u ob zir tekst Na cr ta ZJN ko ji je do stu pan na zva nič noj in ter net 
pre zen ta ci ji na dle žnog dr žav nog or ga na, mo že se za klju či ti da se u 
pro ce du ri do no še nja no vog za ko na pri stu pi lo go to vo pot pu noj re cep-
ci ji evrop skih di rek ti va – od usva ja nja no vog prav nog reč ni ka, ko ri-
šće njem ter mi no lo gi je EU di rek ti va, pa sve do vr lo de talj nih teh nič kih 
re še nja ko ja se od no se na po stup ke jav nih na bav ki. U tom smi slu, reč 
je o na sto ja nju da se is pu ni ci lj ko ji je i na ve den u pre go va rač
kim po zi ci ja ma – pot pu no pre u zi ma nje prav nih te ko vi na EU iz 
obla sti jav nih na bav ki. 

Da je pot pu na re cep ci ja prav nih te ko vi na EU glav ni ci lj i ra tio 
le gis bu du ćeg Za ko na o jav nim na bav ka ma, ja sno je iz do stup nih ob-
ra zlo že nja ko ja se na vo de kao ra zlo zi za usva ja nje za ko na.8 Ta ko se 
na vo di da je kao je dan od stra te ških ci lje va re for me jav nih na bav ki u 
Re pu bli ci Sr bi ji pot pu no usa gla ša va nje do ma ćih pro pi sa sa di rek ti va-
ma i dru gim ak ti ma Evrop ske uni je u obla sti jav nih na bav ki i nji ho vo 
pu no spro vo đe nje u prak si. Ia ko su odre đe na nor ma tiv na re še nja iz 
no vih di rek ti va o jav nim na bav ka ma iz 2014. go di ne im ple men ti ra-
na u va že ći Za kon o jav nim na bav ka ma, is ti če se da je u na ci o nal no 
za ko no dav stvo po treb no uve sti sva no va re še nja iz no vih di rek ti va. 
Pri me na no vog Za ko na o jav nim na bav ka ma, ka ko se na vo di, ima će 
za po sle di cu zna čaj no sma nje nje i po jed no sta vlji va nje po stu pa ka u 
obla sti jav nih na bav ki, sma nje nje ad mi ni stra tiv nog op te re će nja i kod 
na ru či o ca i kod po nu đa ča, a na ro či to sma nje njem tro ško va uče šća u 
po stup ci ma jav ne na bav ke za ma la i sred nja pre du ze ća, ko ja mo žda ne 
ras po la žu od go va ra ju ćim ad mi ni stra tiv nim i struč nim ka pa ci te ti ma. 
Zbog to ga se oče ku je da će po jed no sta vlje nje pro ce du ra u jav nim na-
bav ka ma i sma nje nje tro ško va uče šća ima ti za po sle di cu po ve ća nje in-
te re sa ma lih i sred njih pre du ze ća za uče stvo va njem na tr ži štu jav nih 
na bav ki, što bi tre ba lo da do pri ne se ve ćem ni vou tr ži šne kon ku ren ci je, 
od no sno po ve ća nju pro seč nog bro ja po nu da u po stup ci ma jav ne na-
bav ke, sa po zi tiv nom po sle di com efi ka sni jeg i ra ci o nal ni jeg tro še nja 

8 http://www.ujn.gov.rs/vesti/javni-poziv-za-ucesce-u-javnoj-raspravi-o-nacrtu-
zakona-o-javnim-nabavkama/
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jav nih sred sta va. Sve na ve de no je u skla du sa ci lje vi ma prokla mo va-
nim u EU pro cu re ment and con ces si on ru les in tro du ced on 18 April 2016.

Iz sve ga na ve de nog, čak i u si tu a ci ji ne po sto ja nja osnov nog stra-
te škog do ku men ta, mo že se pret po sta vi ti da će osnov ni prav ci ra zvoja 
si ste ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji u na stu pa ju ćem pe ri o du bi ti 
usme re ni na:

–   usva ja nje no vog Za ko na o jav nim na bav ka ma i Za ko na o jav no-
pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma, ko ji ma bi bi la iz vr še na 
pot pu na re cep ci ja prav nih te ko vi na EU;

–  usva ja nje no ve Stra te gi je jav nih na bav ki za pe ri od od na red ne 
če ti ri go di ne;

–  usva ja nje po treb nih pod za kon skih aka ta, smer ni ca i uput sta va 
za pri me nu no vog za ko na;

–  iz grad nju po treb ne in fra struk tu re za pri me nu za ko na, pre sve-
ga za ko ri šće nje no vog ili una pre đe ne ver zi je po sto je ćeg Por ta la 
jav nih na bav ki sa broj nim no vim funk ci o nal no sti ma i za ko ri-
šće nje elek tron skih jav nih na bav ki.
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2. Re le vant ni za ko ni

Ka da je reč o obla sti jav nih na bav ki, naj zna čaj ni ji je si stem ski za kon 
iz ove obla sti – Za kon o jav nim na bav ka ma. 

2.1.  Za kon o jav nim na bav ka ma 
(„Sl. gla snik RS”, br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015)

Na ve de ni Za kon usvo jen je na sed ni ci Na rod ne skup šti ne 29. 12. 2012. 
go di ne, a po čeo je da se pri me nju je 01. 04. 2013. go di ne. Zna čaj ne iz-
me ne i do pu ne ovog za ko na usvo je ne su 04. 08. 2015. go di ne. Ia ko su 
iz me ne i do pu ne za ko na stu pi le na sna gu 12. 08. 2015. go di ne, zbog 
zna ča ja i obi ma iz me na no vi pro pis je po čeo da se pri me nju je tek 01. 
01. 2016. go di ne. 

Reč je o si stem skom za ko nu iz ove obla sti, ko jim se ure đu ju ob-
ve zni ci pri me ne – na ru či o ci svih ni voa, re pu blič kog, po kra jin skog i 
lo kal nog, za tim se de fi ni še šta su to jav ne na bav ke, iz u ze ci, pla ni ra nje 
jav nih na bav ki, po stu pak jav ne na bav ke, si stem i pra vi la prav ne za šti-
te, itd. Ra di spro vo đe nja Za ko na o jav nim na bav ka ma, do net je ve ći 
broj pod za kon skih pro pi sa. Vla da je do ne la sle de će pod za kon ske ak te: 

1)  Odlu ku o utvr đi va nju Spi ska na ru či la ca iz čla na 2 stav 1 tač ka 2) 
Za ko na o jav nim na bav ka ma („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 97/15); 

2)  Ured bu o pred me tu, uslo vi ma, na či nu pla ni ra nja cen tra li zo va nih 
jav nih na bav ki i spro vo đe nju po stup ka jav ne na bav ke od stra ne 
Upra ve za za jed nič ke po slo ve re pu blič kih or ga na kao te la za cen-
tra li zo va ne jav ne na bav ke („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 93/15); 

3)  Odlu ku o utvr đi va nju Spi ska na ru či la ca za či je po tre be Upra va 
za za jed nič ke po slo ve re pu blič kih or ga na spro vo di cen tra li zo va-
ne jav ne na bav ke („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 12/15); 
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4)  Ured bu o po stup ku jav ne na bav ke u obla sti od bra ne i be zbed no-
sti („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 82/14 i 41/15);

5)  Ured bu o utvr đi va nju op šteg reč ni ka na bav ki („Slu žbe ni gla snik 
RS”, broj 56/14). 

Upra va za jav ne na bav ke do ne la je sle de će pod za kon ske ak te: 

1)  Pra vil nik o for mi pla na jav nih na bav ki i na či nu ob ja vlji va nja pla-
na jav nih na bav ki na Por ta lu jav nih na bav ki („Slu žbe ni gla snik 
RS”, broj 83/15); 

2)  Pra vil nik o oba ve znim ele men ti ma kon kur sne do ku men ta ci je 
u po stup ci ma jav nih na bav ki i na či nu do ka zi va nja is pu nje no sti 
uslo va („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 86/15 i 41/2019); 

3)  Pra vil nik o for mi i sa dr ži ni za hte va za mi šlje nje o osno va no-
sti pri me ne pre go va rač kog po stup ka („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 
29/13 i 83/15); 

4)  Pra vil nik o sa dr ži ni ak ta ko jim se bli že ure đu je po stu pak jav ne 
na bav ke unu tar na ru či o ca („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 83/15); 

5)  Pra vil nik o sa dr ži ni odlu ke o spro vo đe nju po stup ka jav ne na bav ke 
od stra ne vi še na ru či la ca („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 83/15); 

6)   Pra vil nik o na či nu i pro gra mu struč nog ospo so blja va nja i na či nu 
po la ga nja struč nog is pi ta za slu žbe ni ka za jav ne na bav ke („Slu-
žbe ni gla snik RS”, br. 77/14 i 83/15); 

7)   Pra vil nik o gra đan skom nad zor ni ku („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 
29/13);

8)   Pra vil nik o sa dr ži ni iz ve šta ja o jav nim na bav ka ma i na či nu vo đe-
nja evi den ci je o jav nim na bav ka ma („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 
29/13). 

Mi ni star stvo na dle žno za po slo ve fi nan si ja i pri vre de do ne lo je: 

1)  Pra vil nik o na či nu do ka zi va nja is pu nje no sti uslo va da su po nu-
đe na do bra do ma ćeg po re kla („Slu žbe ni gla snik RS”, broj 33/13);
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2)  Pra vil nik o sa dr ži ni Re gi stra po nu đa ča i do ku men ta ci ji ko ja se 
pod no si uz pri ja vu za re gi stra ci ju po nu đa ča („Slu žbe ni gla snik 
RS”, broj 75/13). 

2.2.  Za kon o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma 
(„Sl. gla snik RS”, br. 88/2011, 15/2016 i 104/2016)

Za kon o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma pro ši ru je oblast 
pri me ne Za ko na o jav nim na bav ka ma i na po stu pak iz bo ra pri vat nog 
part ne ra u jav no-pri vat nom part ner stvu. Jav ni ugo vor ko ji se za klju-
ču je po ovom za ko nu je ugo vor ko ji se za klju ču je ili kao ugo vor o jav-
noj na bav ci ili kao ugo vor o kon ce si ji. Za kon pred vi đa i po se ban po-
stu pak ko ji se od no si na da va nje kon ce si ja, ko ji u se bi im ple men ti ra 
prin ci pe jav nih na bav ki, pa i sam po stu pak za šti te pra va i na dle žnost 
Re pu blič ke ko mi si je za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, 
iden tič no kao u slu ča ju po stup ka jav ne na bav ke. Bez ob zi ra na po sto-
ja nje po seb nog po stup ka za da va nje kon ce si ja, uko li ko kon ce si ja ima 
pre te žno obe lež ja kon ce si je za jav ne ra do ve ili jav ne uslu ge, ta da se 
ta ko đe pri me nju je po stu pak jav ne na bav ke. Po odre đe nim pi ta nji ma 
po stup ka jav ne na bav ke, ovaj za kon ide da lje i od sa mog ZJN, ta ko da 
odre đu je du že ro ko ve za pod no še nje po nu da i us po sta vlja pu ni ju jed-
na kost po nu đa ča, a sa mim ti me i kon ku ren ci ju, uki da ju ći pred nost 
ko ju do ma ći po nu đa či ima ju po Za ko nu o jav nim na bav ka ma.

2.3.  Za kon o op štem uprav nom po stup ku 
(„Sl. gla snik RS”, br. 18/2016)

Za oblast jav nih na bav ki re le van tan je i Za kon o op štem uprav nom 
po stup ku jer je po stu pak za šti te pra va pred vi đen kao vr sta prav ne za-
šti te Za ko nom o jav nim na bav ka ma, u stva ri po se ban uprav ni po stu-
pak, ta ko da se na si tu a ci je ko je ni su spe ci fič no ure đe ne Za ko nom o 
jav nim na bav ka ma pri me nju ju odred be Za ko na o op štem uprav nom 
po stup ku. 
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2.4.  Za kon o uprav nim spo ro vi ma 
(„Sl. gla snik RS”, br. 111/2009)

U ve zi sa pret hod no na ve de nim za ko nom je i re le vant nost Za ko na o 
uprav nim spo ro vi ma. Ka ko su odlu ke Re pu blič ke ko mi si je za za šti tu 
pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki u stva ri uprav ni ak ti, či ja se za-
ko ni tost mo že ospo ra va ti pred na dle žnim su dom u uprav nom spo ru, 
ta ko se za oblast jav nih na bav ki u po je di nim si tu a ci ja ma kao re le-
van tan pro pis mo že po ja vi ti i Za kon o uprav nim spo ro vi ma, bu du ći 
da Uprav ni sud mo že odlu či va ti o za ko ni to sti odlu či va nja Re pu blič ke 
ko mi si je za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, a što po sred-
no sva ka ko ima uti ca ja i na pi ta nje za ko ni to sti odlu či va nja na ru či la ca 
pri li kom do no še nja odlu ka u po stup ku jav ne na bav ke.

2.5. Za kon o obli ga ci o nim od no si ma

Za kon o obli ga ci o nim od no si ma („Sl. list SFRJ br.29/78, 39/85, 45/89, 
„Sl. list SRJ” br. 31/93 i „Sl. list SCG” br. 1/2003 – Ustav na po ve lja) 
zna ča jan je zbog to ga što su ugo vo ri o jav nim na bav ka ma po svo joj 
pri ro di u pot pu no sti ugo vo ri obli ga ci o nog pra va (ku po pro da ja, za-
kup, ugo vor o de lu, iz vo đe nje ra do va, osi gu ra nje itd...), ta ko da se u 
de lu za klju če nja i pri me ne ugo vo ra pri me nju ju odred be ovog za ko na, 
osim ako to ni je na po se ban na čin iz me nje no i re gu li sa no odred ba-
ma Za ko na o jav nim na bav ka ma. Po stu pak jav ne na bav ke za pra vo 
pred sta vlja sa mo po seb no slo že no i for ma li zo va no pra vi lo o da va nju 
i pri hva ta nju po nu de ka da je reč o za klju če nju ugo vo ra o jav noj na-
bav ci, što su obli ga ci o no prav ni in sti tu ti, ta ko da se osnov ni in sti tu ti 
Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma (po put de fi ni ci je po nu de, na pri mer, 
ra ču na nja ro ko va i slič no) pri me nju ju i na sam po stu pak jav ne na bav-
ke. Na rav no, da le ko je zna čaj ni ja i va žni ja pri me na Za ko na o obli ga-
ci o nim od no si ma u de lu ko ji se od no si na iz vr še nje, iz me nu, do pu nu 
i ras kid ugo vo ra o jav noj na bav ci, ne go na deo ko ji se ti če sa mog po-
stup ka jav ne na bav ke. 
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2.6. Lex spe ci a lis 

Na čel no po sma tra no, lex spe ci a lis pred sta vlja prav ni in stru ment ko-
jim se od stu pa od op štih pra vi la i op šteg si ste ma u odre đe noj obla sti, 
te se kao ta kav po pra vi lu pri me nju je sa mo iz u zet no, i u vre men skom 
i u pred met nom smi slu, i to ta da ka da in te re si na ko ji ma po či va lex 
spe ci a lis pre te žu nad in te re si ma op šteg si ste ma, od no sno ka da se ti in-
te re si ne mo gu na ade kva tan na čin ostva ri ti op štim pra vi li ma. Zbog 
to ga je lex spe ci a lis in stru ment ko ji ne bi smeo da bu de uče sta la 
po ja va, bu du ći da bi sve do čio ili o na ru ša va nju op štih pra vi la si
ste ma (u slu ča ju ne o prav da ne ili ne do volj no oprav da ne upo tre be 
pra vi la lex spe ci a lis), ili bi uče sta la upo tre ba sve do či la o ne e fi ka
sno sti sa mih op štih pra vi la, ge ne ral nih pra vi la si ste ma, što bi 
pre uka zi va lo na po tre bu iz me na pra vi la op šteg si ste ma ne go na 
do no še nje lex spe ci a lis.

U si ste mu jav nih na bav ki već du ži niz go di na po sto je ra zli či ti lex 
spe ci a lis za ko ni, ko ji de ro gi ra ju osnov na pra vi la o jav nim na bav ka-
ma. Ta ko su ra ni je du ži niz go di na pri me nji va ni Za kon o pod sti ca nju 
gra đe vin ske in du stri je Re pu bli ke Sr bi je u uslo vi ma eko nom ske kri ze 
(„Sl. gla snik RS”, 45/2010, 99/2011 i 121/2012) ko ji je va žio u pe ri o-
du 2010–2014. go di na i Za kon o ot kla nja nju po sle di ca po pla va u Re-
pu bli ci Sr bi ji („Sl. gla snik RS”, br. 75/2014, 64/2015 i 68/2015 – dr. 
za kon), ko ji je va žio od 2014. do 2015. go di ne. Ra tio le gis na ve de nih 
pro pi sa bio je opo ra vak gra đe vin ske in du stri je u pe ri o du eko nom ske 
kri ze, od no sno br zo i efi ka sno ot kla nja nje po sle di ca ka ta stro fal nih 
po pla va ko je su po go di le Re pu bli ku Sr bi ju. Na ve de ni za ko ni sa dr ža-
va li su niz pra vi la ko ji ma se u po gle du pred me ta na bav ke, po nu đa ča, 
po stup ka jav ne na bav ke i po stup ka za šti te pra va od stu pa lo od op štih 
pra vi la utvr đe nih Za ko nom o jav nim na bav ka ma. Ova pra vi la če sto 
su bi la pred met struč ne ana li ze i kri ti ke. Ne stan kom ra zlo ga, pre stao 
je i ra zlog za po sto ja njem ovih za ko na, dok su pra vi la ko ja se od no se 
na ot kla nja nje po sle di ca ele men tar nih ne po go da po sta le deo op šteg 
si ste ma u iz me na ma i do pu na ma ZJN iz 2015. go di ne.

I da nas u obla sti jav nih na bav ki po sto je lex spe ci a lis za ko ni ko ji sa-
dr že po je di na ra zli či ta pra vi la za na bav ke u od no su na op šte odredbe 
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ko je su pred vi đe ne va že ćim ZJN. Ta ko su, na pri mer, Za ko nom o ener-
ge ti ci („Sl. gla snik RS”, br. 145/2014 i 95/2018 – dr. za kon) re gu li sa na 
po seb na pra vi la ko ja se od no se na ga ran to va no, re zerv no i jav no snab-
de va nje elek trič nom ener gi jom i pri rod nim ga som. U slu ča ju ka da su 
is pu nje ni osno vi za ovim vr sta ma snab de va nja, ta da bi na ru či o ci za 
na bav ku elek trič ne ener gi je i pri rod nog ga sa po stu pa li ne po sred no po 
pra vi li ma Za ko na o ener ge ti ci, a ne po pro pi si ma o jav nim na bav ka-
ma. Ovo je je dan pri mer oprav da ne upo tre be lex spe ci a lis pra vi la, bu-
du ći da se po seb ni i spe ci fič ni in te re si iz obla sti ener ge ti ke u po gle du 
ovih vr sta snab de va nja ne bi mo gli efi ka sno i ade kvat no za do vo lji ti 
pri me nom op štih pra vi la o jav nim na bav ka ma. 

Od ju na 2018. go di ne ak tu e lan je i Za kon o po seb nim uslo vi
ma za re a li za ci ju pro jek ta iz grad nje sta no va za pri pad ni ke sna
ga be zbed no sti („Sl. gla snik RS”, br. 41/2018). Ovaj Za kon od no si se 
na re a li za ci ju pro jek ta iz grad nje sta no va za pri pad ni ke Mi ni star stva 
od bra ne, Voj ske Sr bi je, Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va, Be zbed no-
sno-in for ma tiv ne agen ci je i Mi ni star stva prav de – Upra ve za iz vr še nje 
kri vič nih sank ci ja, kao i za li ca, ra ni je pri pad ni ke sna ga be zbed no sti 
ko ji su pra vo na pen zi ju ostva ri li u jed nom od ovih dr žav nih or ga na. 
Da kle, ra tio le gis ovog Za ko na je ste re ša va nje va žnih so ci jal nih po tre-
ba za jed nu va žnu ka te go ri ju dr žav nih slu žbe ni ka i jed nu ka te go ri ju 
sta nov ni štva. Me đu tim, ovim Za ko nom su re gu li sa na i po seb na pra-
vi la jav ne na bav ke, u slu ča ju pri me ne ovog Za ko na. Ta ko đe se iz grad-
nja sta no va po ovom Za ko nu spro vo di po po seb nim pra vi li ma ure đe-
nim u čl. 9. ovog Za ko na, dok se na osta la pi ta nja pri me nju ju op šte 
odred be ZJN. Na po stu pak za iz bor upra vlja ča pro jek ta, pro jek tan ta, 
vr ši o ca teh nič ke kon tro le, iz vo đa ča ra do va, vr ši o ca pro jek tant skog i 
struč nog nad zo ra, kao i vr ši o ca teh nič kog pre gle da objek ta, od no sno 
za po tre be pro jekt nog fi nan si ra nja za iz grad nju obje ka ta u stam be-
nom kom plek su i iz grad nju po treb ne in fra struk tu re, pri me nju je se 
otvo re ni po stu pak jav ne na bav ke pro pi san za ko nom ko jim se ure-
đu ju jav ne na bav ke. Me đu tim, mi ni mal ni rok za pod no še nje po nu da 
u ovom slu ča ju skra ćen je sa op štih 30/35 da na na sa mo 15 da na od 
da na ob ja vlji va nja po zi va na Por ta lu jav nih na bav ki. Da lje, is pu nje-
nost oba ve znih i do dat nih uslo va za uče šće u po stup ku jav ne na bav ke 

II Pravni okvir



26

do ka zu je se pu tem iz ja ve, ko jom po nu đač pod pu nom ma te ri jal nom i 
kri vič nom od go vor no šću po tvr đu je da is pu nja va uslo ve, i ne po sto ji 
oba ve za na ru či o ca da pre do no še nja odlu ke o do de li ugo vo ra pro ve ri 
po sto ja nje kon kret nih do ka za i iz vr ši uvid u njih, već sa mo mo guć-
nost da to ura di. Za htev za za šti tu pra va ne za dr ža va da lje ak tiv no sti 
u po stup ku jav ne na bav ke, a ro ko vi za po stu pa nje i do no še nje odlu ke 
Re pu blič ke ko mi si je za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki su 
znat no skra će ni – 5 da na od da na pri je ma kom plet ne do ku men ta ci je 
u slu ča ju za hte va za za šti tu pra va, a u slu ča ju žal be tri da na. U osta-
lim pra vi li ma, pri me nju ju se odred be ZJN. Ana li zom ovih spe ci jal nih 
pra vi la, sa svim je ja sno da je in ten ci ja za ko no dav ca br zo i efi ka sno 
za do vo lje nje ovih so ci jal nih po tre ba. Po sle di ca ove in ten ci je ogle da se 
u znat no kra ćim ro ko vi ma, što u slu ča ju kom plek snih na bav ki mo že 
bi ti od uti ca ja na ni vo kon ku ren ci je u po stup ku jav ne na bav ke, ili na 
pra vil nost odlu či va nja Re pu blič ke ko mi si je, ko joj je objek tiv no osta-
vljen iz u zet no kra tak rok za odlu či va nje u slu ča je vi ma ko ji mo gu bi ti 
vr lo kom plek sni. Me đu tim, po sta vlja se sa svim oprav da no sle de će 
pi ta nje: da li su ovi va žni so ci jal ni in te re si jed na ko do bro mo gli 
bi ti ostva re ni i op štim pra vi li ma jav nih na bav ki, pod uslo vom da 
su jav ne na bav ke pra vo vre me no pla ni ra ne i po kre nu te, na ro či to 
uzev ši u ob zir da ta da ne bi po sto ja la ogra ni če nja ko ja po sto je u 
spe ci jal nim pra vi li ma, i uzev ši u ob zir da ove so ci jal ne po tre be 
po sto je već du ži niz go di na, ta ko da je nji ho vo re ša va nje mo glo 
bi ti za po če to i znat no ra ni je. 

U vre me pi sa nja ovog tek sta, ak tu el na je i ra spra va o usva ja nju 
Za ko na o utvr đi va nju jav nog in te re sa i po seb nim po stup ci ma ra
di re a li za ci je pro jek ta iz grad nje in fra struk tur nog ko ri do ra au
topu ta E–761, de o ni ca Po ja te–Pre lji na. Bu du ći da u vre me pi sa nja 
ovog tek sta za kon još uvek ni je usvo jen, on ne mo že bi ti ni pred met 
de talj ni jeg ko men ta ri sa nja u ovoj ana li zi, jer ko nač na re še nja ni su ni 
po zna ta. Ipak, upu ću je se na okol nost da uko li ko ovaj za kon bu de 
usvo jen u tek stu ko ji je jav no do stu pan u vre me pi sa nja ove ana
li ze, ta da se na po slo ve re a li za ci je ovog pro jek ta, od no sno iz grad
nje ko ri do ra, uop šte ne će pri me nji va ti po stup ci jav nih na bav ki, 
već će iz bor stra te škog part ne ra ko ji će pro jek to va ti i iz gra di ti 
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ko ri dor bi ti iz vr šen na na čin ko ji će Vla da ure di ti pod za kon skim 
ak tom. Po stup ci jav nih na bav ki su ek spli cit no is klju če ni. Da kle, 
uko li ko se ova kva odred ba za i sta i re a li zu je, do šlo bi do dra ma tič no 
ve ćeg od stu pa nja od op šteg si ste ma jav nih na bav ki ne go u pret hod-
nom slu ča ju, bu du ći da se pra vi la jav nih na bav ki ne me nja ju u smi slu 
pri la go đa va nja po seb nim po tre ba ma, već se u pot pu no sti is klju ču ju. 
Is to vre me no, bar u ovoj fa zi ra spra ve, ni su do volj no ja sni ni ra zlo zi 
usled ko jih se ovaj pro je kat ne bi mo gao re a li zo va ti pri me nom po stu-
pa ka jav nih na bav ki.
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3.  Na če la za ko na 
o jav nim na bav ka ma

Osnov na na če la sva kog za ko na ima ju iz u ze tan zna čaj za sam taj za-
kon. U nji ma se ogle da ju vred no sti na ko ji ma pro pis ili prav na oblast 
po či va, kao i ci lje vi ko ji se tim pro pi som že le po sti ći. Po se ban zna čaj 
na če la ima ju pri li kom tu ma če nja prav ne nor me, na ro či to u slu ča ju 
po sto ja nja prav nih pra zni na, ka da je po treb no odre đe nu ne re gu li sa-
nu prav nu si tu a ci ju re ši ti na na čin ko ji je u skla du sa ovim osnov nim 
prin ci pi ma na ko ji ma za kon po či va.

Ka ko na če la na ro či to uz i ma u ob zir Upra va za jav ne na bav ke 
pri li kom da va nja tu ma če nja i mi šlje nja o pri me ni za ko na, te ka ko ih 
uz i ma u ob zir i Re pu blič ka ko mi si ja za za šti tu pra va u po stup ci ma 
jav nih na bav ki pri li kom re ša va nja kon kret nih spo ro va i za u zi ma nja 
na čel nih sta vo va, vr lo je va žno kon sul to va ti ova na če la pri li kom spro-
vo đe nja kon kret nih po stu pa ka jav nih na bav ki.

Na če la na ko ji ma po či va Za kon o jav nim na bav ka ma su sle de ća: 
na če lo efi ka sno sti i eko no mič no sti, na če lo obez be đi va nja kon ku ren-
ci je, na če lo trans pa rent no sti po stup ka jav ne na bav ke, na če lo jed na-
ko sti po nu đa ča, kao i na če lo za šti te ži vot ne sre di ne i obez be đi va nja 
ener get ske efi ka sno sti.

3.1. Na če lo efi ka sno sti i eko no mič no sti

Na če lo efi ka sno sti i eko no mič no sti je su štin sko i naj zna čaj ni je na-
če lo Za ko na o jav nim na bav ka ma. Ovo na če lo je ure đe no čla nom 9. 
Za ko na o jav nim na bav ka ma i od no si se na op štu oba ve zu na ru či la ca 
da pri ba ve do bra, uslu ge i ra do ve odre đe nog kva li te ta, ima ju ći u vi du 
svr hu, na me nu i vred nost jav ne na bav ke, te da se po stu pak spro vo di 
i do de la ugo vo ra vr ši u ro ko vi ma i na na čin pro pi san ovim za ko nom, 
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sa što ma nje tro ško va ve za nih za po stu pak i iz vr še nje jav ne na bav-
ke. Ov de se ra di o osnov nom na če lu ko je se ve zu je za upo tre bu jav-
nih sred sta va u jav nim na bav ka ma, od no sno za su štin sko do bi ja nje 
„vred no sti za no vac”.

Oba ve za je na ru či la ca da na ba vlja ju pred me te na bav ki odre đe nog 
kva li te ta ko ji će na naj bo lji na čin za do vo lji ti nji ho ve po tre be ili po tre-
be nji ho vih ko ri sni ka, da se ta kva na bav ka spro vo di bez ne po treb nog 
gu bit ka vre me na, od no sno u op ti mal nim ro ko vi ma i uz što ma nje tro-
ško va, uz i ma ju ći u ob zir ka ko sam po stu pak ta ko i sam pred met jav-
ne na bav ke, ali i nje go vo iz vr še nje ko je ne mo ra pod ra zu me va ti sa mo 
ne po sred no iz ra že nu ce nu pred me ta na bav ke, već i dru ge tro ško ve 
ko ji se mo gu ja vi ti u ži vot nom ci klu su jed ne na bav ke (npr. ga ran ci ja, 
tro ško vi odr ža va nja i sl.). 

Ka ko je ov de reč o su štin skom na če lu kroz ko je se iz ra ža va pri-
ro da i smi sao jav nih na bav ki, upra vo je ovo na če lo i osnov no me ri lo 
pri li kom oce ne uspe šno sti odre đe nog si ste ma jav nih na bav ki. Pri me-
na ovog na če la ogle da se i u svr sis hod no sti na bav ki. Da kle na ru či lac 
na ba vlja ono što mu je za i sta po treb no, u ko li či na ma ko je su mu po-
treb ne, za do vo lja va ju ćih teh nič kih ka rak te ri sti ka i u vre me kad mu 
je po treb no. Uko li ko na ru či lac po štu je for mu i pro ce du ru na bav ke 
do ba ra, uslu ga ili ra do va, ali ne na ba vlja ono što mu je po treb no, ili 
to ne či ni u po treb nim ko li či na ma i ka rak te ri sti ka ma, za si gur no ni je 
reč o eko no mič noj upo tre bi ra spo lo ži vih jav nih sred sta va.

Is to vre me no, ovo na če lo u se bi pod ra zu me va i od go va ra ju ću pro-
por ci o nal nost iz me đu kom plek sno sti pred me ta jav ne na bav ke i kom-
plek sno sti za hte va i uslo va ko ji se na ru či o cu na me ću u ve zi sa tim, 
za hva lju ju ći če mu se po stu pak mo že sma tra ti i efi ka snim i eko no-
mič nim. Otud je upra vo ovo na če lo su štin ski po ve za no sa ci lje vi ma i 
vred no sti ma pro kla mo va nim u EU pro cu re ment and con ces si on ru les 
in tro du ced on 18 April 2016, pre sve ga u po gle du uma nje nja ad mi ni-
stra tiv nog op te re će nja za uče šće u po stup ku jav ne na bav ke.
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3.2. Na če lo obez be đi va nja kon ku ren ci je

Na če lo obez be đi va nja kon ku ren ci je re gu li sa no je čla nom 10 Za ko na 
o jav nim na bav ka ma i ono pod ra zu me va oba ve zu na ru či o ca da u po-
stup ku jav ne na bav ke omo gu ći što ve ću kon ku ren ci ju. Reč je o su štin-
ski va žnom prin ci pu, či jom se im ple men ta ci jom obez be đu je de lo va nje 
tr ži šnih in stru me na ta.

Za bra nje no je ogra ni ča va nje kon ku ren ci je, a na ro či to one mo gu-
ća va nje po nu đa ča da uče stvu ju u po stup ku jav ne na bav ke ne o prav-
da nom pri me nom pre go va rač kog po stup ka, od no sno ko ri šće njem dis-
kri mi na tor skih uslo va, teh nič kih spe ci fi ka ci ja i kri te ri ju ma. Ov de je 
reč o naj va žni jem „pot por nom” na če lu, ko je upra vo slu ži da bi se na 
naj bo lji na čin ostva ri lo pret hod no na ve de no osnov no na če lo efi ka-
sno sti i eko no mič no sti. Sa mo se uz ši ro ku kon ku ren ci ju i što ve ći broj 
po nu da mo že oče ki va ti tr ži šna kon ku ren ci ja ko ja će re zul ti ra ti ni žom 
ce nom za de fi ni sa ni kva li tet, ka ko bi se ostva ri la eko no mič nost i efi-
ka snost u po gle du upo tre be jav nih sred sta va i upo treb ne vred no sti 
pred me ta na bav ke. Iz u ze ci i ogra ni če nja od ovog na če la mo gu ći su 
sa mo u si tu a ci ja ma ko je su vr lo re strik tiv no pred vi đe ne Za ko nom, a 
od no se se na po seb na pra vi la u pre go va rač kom po stup ku, kon ku rent-
nom di ja lo gu i sl.

3.3. Na če lo trans pa rent no sti

Ov de je reč o ta ko đe su štin skom na če lu Za ko na o jav nim na bav ka ma, 
ko je se sa svim lo gič no na do ve zu je na pret hod na dva. Jav nost u ra du, 
od no sno trans pa rent nost, osnov no je svoj stvo jav nih na bav ki i ta ko-
đe mo že bi ti ogra ni če no sa mo u Za ko nom vr lo ogra ni če nim slu ča je-
vi ma – pre sve ga u pre go va rač kom po stup ku bez ob ja vlji va nja po zi va 
za pod no še nje po nu da. Ipak, i u ovom slu ča ju se, pu tem oba ve zu ju ćeg 
ob ja vlji va nja oba ve šte nja o po kre ta nju po stup ka i kon kur sne do ku-
men ta ci je, ovo na če lo im ple men ti ra u za do vo lja va ju ćoj me ri, na ro či to 
u od no su na sta nje po pret hod no va že ćim pro pi si ma (ko ji su se pri-
me nji va li do 2013. go di ne).
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Na če lo trans pa rent no sti ure đe no je čla nom 11 Za ko na o jav nim 
na bav ka ma i od no si se na sa mo svoj stvo ovog po stup ka – jav nost. 
Na ru či lac je du žan da obez be di jav nost i trans pa rent nost po stup ka 
jav ne na bav ke po štu ju ći oba ve ze iz ovog za ko na, ali ne i ogra ni ča va-
ju ći se sa mo na njih. Da bi se mo gla ostva ri ti pu na kon ku ren ci ja, a 
sa mim tim i naj po volj ni ja mo gu ća tr ži šna po nu da, po nu đa či mo ra ju 
bi ti upo zna ti sa po sto ja njem jav ne na bav ke i nje nim bit nim za hte vi-
ma, a mo ra ju ras po la ga ti i in stru men ti ma po treb nim ra di even tu al ne 
ka sni je za šti te svo jih pra va u po stup ku. Da lje se ovo na če lo znat no 
kon kre ti zu je kroz odred be Za ko na, a na ro či to kroz pra vi la o ogla ša-
va nju i pra vu na uvid u do ku men ta ci ju (ali i kroz dru ge odred be – o 
gra đan skom nad zor ni ku, pra vi li ma po stup ka, iz ve šta va nju...). Zna čaj 
ko ji za ko no da vac pri da je ovom na če lu ogle da se i u pod sti ca nju na-
ru či la ca da se u po gle du jav no sti ne ogra ni ča va ju sa mo na for mal ne 
oba ve ze pro pi sa ne Za ko nom o jav nim na bav ka ma. 

3.4. Na če lo jed na ko sti po nu đa ča

Na če lo jed na ko sti po nu đa ča re gu li sa no je čla nom 12 Za ko na o jav nim 
na bav ka ma. Du žnost je na ru či o ca da u svim fa za ma jav ne na bav ke 
obez be di jed nak tret man svim po nu đa či ma. Na ru či o cu je za bra nje no 
da odre đu je uslo ve ko ji bi zna či li na ci o nal nu, te ri to ri jal nu, pred met nu 
ili lič nu dis kri mi na ci ju me đu po nu đa či ma, kao i dis kri mi na ci ju ko-
ja bi pro i zi la zi la iz kla si fi ka ci je de lat no sti ko ju po nu đač oba vlja. Ovo 
na če lo ta ko đe ima zna čaj „pot por nog” na če la ko je svo jim dej stvom 
omo gu ću je ve ću kon ku ren ci ju, a po sle dič no i ostva re nje eko no mič-
no sti i efi ka sno sti po stu pa ka jav nih na bav ki.

Na rav no, odre đe ne iz u zet ke u od no su na ovo na če lo pred vi đa sam 
Za kon i iz ri či to ih na vo di, kao što su pre fe ren ci ja li pred vi đe ni za do-
ma će po nu đa če i do bra, ko ji su re gu li sa ni čla nom 86 Za ko na. Zna čaj 
ovih pre fe ren ci ja la znat no je uma njen stu pa njem na sna gu oba ve ze 
o uki da nju pre fe ren ci ja la u od no su na po nu đa če iz EU, ko ja je pred-
vi đe na Spo ra zu mom o sta bi li za ci ji i pri dru ži va nju iz me đu evrop skih 
za jed ni ca i nji ho vih dr ža va čla ni ca, sa jed ne stra ne, i Re pu bli ke Sr-
bi je, sa dru ge stra ne. Od 1. sep tem bra 2018. go di ne uki nu ta je sva ka 
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pred nost za po nu đa če iz Re pu bli ke Sr bi je u po stup ci ma jav nih na bav ki 
uslu ga i ra do va, od no sno sva ka pred nost za po nu đa če ko ji nu de do bra 
do ma ćeg po re kla u po stup ci ma jav nih na bav ki do ba ra, u od no su na 
po nu đa če i do bra iz dr ža va čla ni ca Evrop ske uni je. Na ve de no uki da-
nje pre fe ren ci ja la sva ka ko je u skla du sa ci lje vi ma pro kla mo va nim u 
EU pro cu re ment and con ces si on ru les in tro du ced on 18 April 2016 i na-
me rom da se uki ne prak sa „ku puj na ci o nal no”.

3.5.  Na če lo za šti te ži vot ne sre di ne i obez be đi va nja 
ener get ske efi ka sno sti

Su štin ski, ovo na če lo po svo joj pri ro di ne spa da u kor pus na če la ko ji 
se ne po sred no od no se na jav ne na bav ke, već je reč o sa svim no vom 
prin ci pu ko ji je za ko no da vac pred vi deo, oči gled no uva ža va ju ći zna čaj 
po sti za nja i dru gih ci lje va i po li ti ka ko je ne po sred no ne ma ju ve ze sa 
sa mim po stup kom i spro vo đe njem jav ne na bav ke. U ovom slu ča ju ra-
di se o po sti za nju ci lje va ko ji su de fi ni sa ni po li ti ka ma i stra te gi ja ma 
za šti te ži vot ne sre di ne i po sti za nja ener get ske efi ka sno sti, i u ve zi je 
sa so ci jal no od go vor nim i tzv „ze le nim na bav ka ma”, a sa mim ti me i 
sa ci lje vi ma i vred no sti ma pro kla mo va nim u EU pro cu re ment and con
ces si on ru les in tro du ced on 18 April 2016. 

Na če lo za šti te ži vot ne sre di ne i obez be đi va nja ener get ske efi ka-
sno sti re gu li sa no je čla nom 13 Za ko na o jav nim na bav ka ma. Na ru či lac 
je du žan da na ba vlja do bra, uslu ge i ra do ve ko ji ne za ga đu ju, od no sno 
ko ji mi ni mal no uti ču na ži vot nu sre di nu i ko ji obez be đu ju ade kvat no 
sma nje nje po tro šnje ener gi je (ener get sku efi ka snost). Osim to ga, na-
ru či lac je du žan i da – ka da je to oprav da no – kao ele ment kri te ri ju ma 
eko nom ski naj po volj ni je po nu de odre di eko lo ške pred no sti pred me ta 
jav ne na bav ke, ener get sku efi ka snost, od no sno ukup ne tro ško ve ži-
vot nog ci klu sa pred me ta jav ne na bav ke.
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4. De fi ni ci ja na ru či o ca

De fi ni ci ja na ru či o ca je iz u zet no zna čaj na jer se njom de fi ni še obu hvat 
su bje ka ta ko ji su u oba ve zi da pri me nju ju Za kon o jav nim na bav ka-
ma pri li kom za klju če nja ugo vo ra o na bav ci do ba ra, uslu ga ili ra do va. 
Za prav na li ca ko ja su oba ve zna da pri li kom na bav ke do ba ra, uslu ga i 
ra do va pri me nju ju Za kon o jav nim na bav ka ma, Za kon ko ri sti ter min 
„na ru či lac”. Reč je o ši ro kom spek tru su bje ka ta či ji je za jed nič ki ime-
ni te lj pri pad nost kor pu su jav nih te la, ras po la ga nje jav nim sred stvi ma 
i oba vlja nje po slo va od jav nog in te re sa. Za kon o jav nim na bav ka ma 
u čl. 2 da je de fi ni ci ju na ru či o ca, pu tem tak sa tiv nog na bra ja nja, te se 
ta ko na vo di da je na ru či lac u smi slu za ko na:

1)  dr žav ni or gan, or gan au to nom ne po kra ji ne i or gan lo kal ne sa mo-
u pra ve;

2)   prav no li ce osno va no u ci lju za do vo lja va nja po tre ba u op štem in-
te re su, ko je ne ma ju in du strij ski ili tr go vin ski ka rak ter, uko li ko 
je is pu njen ne ki od sle de ćih uslo va: 

 (1) da se vi še od 50 % fi nan si ra iz sred sta va na ru či o ca; 
 (2) da nad zor nad ra dom tog prav nog li ca vr ši na ru či lac; 
 (3)  da vi še od po lo vi ne čla no va or ga na nad zo ra ili or ga na upra-

vlja nja tog prav nog li ca ime nu je na ru či lac. 

Vla da na pre dlog mi ni star stva na dle žnog za po slo ve fi nan si ja i 
Upra ve za jav ne na bav ke utvr đu je spi sak na ru či la ca iz na ve de ne tač-
ke 1), a taj spi sak na ru či la ca ob ja vlju je se u „Slu žbe nom gla sni ku Re-
pu bli ke Sr bi je” i na Por ta lu jav nih na bav ki. Li ca ko ja ni su na spi sku, 
a ko ja is pu nja va ju uslo ve, du žna su da pri me nju ju Za kon o jav nim 
na bav ka ma. 

Da kle, ova kvom odred bom obu hva ćen je ve li ki krug su bje ka ta ko ji 
su oba ve zni da pri me nju ju Za kon o jav nim na bav ka ma – od državnih 
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or ga na i bu džet skih ko ri sni ka, pa sve do pri vred nih dru šta va ko ja 
oba vlja ju po slo ve od op šteg in te re sa, a ko ji uop šte i ne mo ra ju bi ti 
bu džet ski ko ri sni ci, već su sa mo u odre đe nom od no su upra vlja nja, 
nad zo ra i kon tro le sa dru gim na ru či o ci ma. Po red ovih „uo bi ča je nih” 
na ru či la ca, Za kon po zna je i po seb ne ka te go ri je na ru či la ca, od no sno 
prav nih li ca ko ja po svo jim svoj stvi ma ne spa da ju u na ru či o ce, ali ko ja 
su u odre đe nim si tu a ci ja ma u oba ve zi da pri me nju ju Za kon o jav nim 
na bav ka ma, i ta da ta li ca ta ko đe spa da ju u gru pu na ru či la ca, po red 
već na ve de nih ka te go ri ja na ru či la ca.

Za kon o jav nim na bav ka ma na po se ban na čin re gu li še na bav ke 
u obla sti ma vo do pri vre de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja i po štan skih uslu-
ga (tzv. „ko mu nal ne na bav ke”), ko je ima ju niz spe ci fič no sti u od no su 
na tzv. „op šte” na bav ke. Jed na od tih spe ci fič no sti od no si se i na na-
ru či o ce, od no sno krug li ca ko ja su oba ve zna da pri me nju ju Za kon u 
slu ča ju jav nih na bav ki iz ove obla sti.

Pr ven stve no, na ru či o ci u ovoj obla sti su sva ra ni je na ve de na li ca 
ko ja spa da ju pod op štu de fi ni ci ju na ru či la ca. Me đu tim, po red na ve-
de nih li ca (u ko ja, kao što smo vi de li, spa da ju ra zli či ti obli ci jav nih te-
la iza ko jih se u kraj njoj li ni ji na la zi dr ža va), u po seb nim si tu a ci ja ma 
na ru či o ci u ovoj „ko mu nal noj” obla sti mo gu bi ti i dru ga li ca, od no sno 
čak i pri vat ne kom pa ni je, ko je se ne na la ze ni u ka kvom od no su vla-
sni štva ili upra vlja nja sa dr ža vom, dru gim jav nim te li ma ili na ru či o-
ci ma. U čl. 117 Za kon o jav nim na bav ka ma sto ji da je na ru či lac i li ce 
ko je oba vlja de lat nost u obla sti vo do pri vre de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja 
i po štan skih uslu ga, na osno vu is klju či vih ili po seb nih pra va, ka da 
spro vo di na bav ku za po tre be oba vlja nja tih de lat no sti. 

Is klju či vo pra vo je pra vo na osno vu ko jeg odre đe no li ce je di no 
mo že oba vlja ti odre đe nu de lat nost na odre đe nom geo graf skom po-
druč ju, a ko je je do de lje no ili pro i zi la zi iz za ko na, po seb nog pro pi sa 
ili po je di nač nog ak ta, od no sno ugo vo ra ili spo ra zu ma, ko ji je do ne la, 
od no sno za klju či la Re pu bli ka Sr bi ja, te ri to ri jal na au to no mi ja ili lo kal-
na sa mo u pra va.9 U ovom slu ča ju ne po sto ji kon ku ren ci ja – sa tr ži šta 
u obla sti u ko joj po sto ji is klju či vo pra vo is klju če ni su svi po ten ci jal ni 

9 Član 3, stav 1, tačka 24) ZJN.
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po nu đa či, a kao li ce ko je oba vlja po sao u ve zi sa ko jim po sto ji is klju-
či vo pra vo, po ja vlju je se sa mo no si lac is klju či vog pra va. 

Slič no je i sa po seb nim pra vi ma. Po seb no pra vo je pra vo na osno vu 
ko jeg odre đe na li ca mo gu oba vlja ti odre đe nu de lat nost na odre đe nom 
geo graf skom po druč ju, a ko je je do de lje no ili pro i zi la zi iz za ko na, po-
seb nog pro pi sa ili po je di nač nog ak ta, od no sno ugo vo ra ili spo ra zu ma, 
ko ji je do ne la, od no sno za klju či la Re pu bli ka Sr bi ja, te ri to ri jal na au-
to no mi ja ili lo kal na sa mo u pra va.10 Iz kon ku ren ci je su is klju če na sva 
li ca ko ja ni su no si o ci ovih po seb nih pra va. 

Me đu tim, čak i u slu ča ju po sto ja nja is klju či vih i po seb nih pra-
va, ka da je ta kvo pra vo do de lje no na osno vu objek tiv nih kri te ri ju ma, 
na trans pa ren tan na čin u po stup ku u ko jem je iz vr še no jav no ob ja-
vlji va nje, pri me nom pro pi sa o jav nim na bav ka ma, jav no-pri vat nom 
part ner stvu i kon ce si ja ma ili dru gom po stup ku u ko jem su pri me nje-
ni objek tiv ni kri te ri ju mi i obez be đe na trans pa rent nost i jav no ob ja-
vlji va nje, ne će se sma tra ti da je reč o is klju či vim i po seb nim pra vi ma, 
ka ko je pret hod no na ve de no. Ta ko, na pri mer, is klju či va pra va ste če na 
pri me nom po stup ka jav ne na bav ke ili kon ce si o nog po stup ka u skla du 
sa Za ko nom o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma, ne će bi ti 
ra zlog da se odre đe nom li cu, ko je to ina če ni je, do de li sta tus na ru-
či o ca na osno vu oba vlja nja de lat no sti po osno vu is klju či vih pra va u 
„ko mu nal nom” sek to ru, bu du ći da je to sa mo is klju či vo pra vo ste če no 
u trans pa rent nom i kon ku rent nom po stup ku, ko ji je tre ba lo da obez-
be di naj bo lje uslo ve iz vr še nja uslu ga ili ra do va u pi ta nju. 

Da kle, pod odre đe nim uslo vi ma, u na bav ka ma iz obla sti vo do-
pri vre de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja i po štan skih uslu ga, čak se i pri vat-
ne kom pa ni je mo ra ju po na ša ti kao na ru či o ci, i za na ve de ne na bav ke 
pri me nji va ti odred be Za ko na o jav nim na bav ka ma.

De fi ni ci je na ru či o ca uskla đe ne su sa evrop skim pro pi si ma, od no-
sno re le vant nim di rek ti va ma 2014/24/EU i 2014/25/EU.

10 Član 3, stav 1, tačka 25) ZJN.
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5.  Iz u ze ci od pri me ne 
Za ko na o jav nim na bav ka ma

Za ko nom o jav nim na bav ka ma re gu li san je i ve ći broj iz u ze ta ka od 
pri me ne Za ko na. U iz u ze ci ma od pri me ne Za ko na o jav nim na bav ka-
ma po treb no je ra zli ko va ti op šte iz u zet ke, ko ji pred sta vlja ju prav ne 
osno ve za iz u ze će od pri me ne Za ko na ne za vi sno od obla sti u ko joj se 
ti iz u ze ci ja vlja ju i ko ji va že za sve na ru či o ce, od po seb nih iz u ze ta ka 
po po je di nim obla sti ma pri me ne i za po seb ne de lat no sti, a gde se iz-
u ze ci od pri me ne Za ko na mo gu pri me ni ti sa mo u tim po seb nim obla-
sti ma, od no sno de lat no sti ma.

5.1. Op šti iz u ze ci

Broj ni op šti iz u ze ci re gu li sa ni su čla no vi ma 7 i 7a Za ko na o jav nim 
na bav ka ma. Iz u ze ci pred vi đe ni čla nom 7 od no se se na na bav ke iz me-
đu na ru či la ca na osno vu is klju či vih pra va, na bav ke ko je se spro vo de 
po osno vu me đu na rod nog spo ra zu ma ili pre ma pra vi li ma me đu na-
rod nih or ga ni za ci ja i fi nan sij skih in sti tu ci ja, na bav ke u slu ča je vi ma 
ele men tar nih ne po go da, na bav ke u obla sti elek tron skih ko mu ni ka ci ja, 
na bav ke do ba ra i uslu ga ra di da lje pro da je na tr ži štu, uslu ge jav nih 
be le žni ka, pro duk ci ja ra dio i te le vi zij skog pro gra ma, uslu ge ar bi tra-
že, odre đe ne fi nan sij ske uslu ge, za sni va nje rad nog od no sa i odre đe ne 
na bav ke do ba ra i uslu ga u ve zi sa iz ra dom nov ča ni ca i iden ti fi ka ci o-
nih do ku me na ta. 

Nak nad nim iz me na ma i do pu na ma za ko na iz 2015. go di ne, iz u-
ze te su i uslu ge kre di ta, odre đe ne prav ne uslu ge (pre sve ga u ve zi sa 
za stu pa njem), ku po vi na i za kup ne po kret no sti, a što je u skla du sa 
čla nom 10 Di rek ti ve 2014/24/EU. Od pri me ne ZJN iz u ze ti su i ugo-
vo ri o de lu ko ji ima ju za pred met sa mo stal no iz vr še nje odre đe nog 
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in te lektu al nog po sla iz obla sti na u ke ili pro sve te ili oba vlja nje umet-
nič ke ili dru ge de lat no sti iz obla sti kul tu re, u skla du sa za ko nom, ako 
nji ho va vred nost ni je ve ća od 12.000.000 di na ra. 

Da lje, u iz u zet ke spa da ju na bav ke za po tre be di plo mat sko-kon-
zu lar nog pred stav ni štva, me đu na rod ne mi si je i oba vlja nja dru gih ak-
tiv no sti Re pu bli ke Sr bi je u ino stran stvu, ako je nji ho va pro ce nje na 
vred nost za do bra i uslu ge ni ža od 15.000.000 di na ra, od no sno od 
30.000.000 di na ra kad su u pi ta nju ra do vi.

Jav na na bav ka ni je fi nan si ra nje odre đe ne de lat no sti, ako se fi-
nan sij ska sred stva do de lju ju za in te re so va nim li ci ma na trans pa ren tan 
na čin pod jed na kim uslo vi ma, po seb no pu tem bes po vrat ne po mo ći, 
što pod ra zu me va oba ve zu na dok na de do bi je nih sred sta va uko li ko ni-
su ko ri šće na u pred vi đe ne svr he.

Čla nom 7a pred vi đe na su iz u ze ća, ko ja se od no se na ugo vo re o 
na bav ka ma iz me đu su bje ka ta u jav nom sek to ru u slu ča ju „in ho u se” 
na bav ki, od no sno na bav ki iz me đu po ve za nih li ca, na ru či la ca (npr. 
od nos ma tič no dru štvo–za vi sno dru štvo osno va no od ma tič nog dru-
štva), i u skla du su sa čla nom 12 Di rek ti ve 2014/24/EU. Ove na bav ke 
iz me đu sa mih po ve za nih na ru či la ca re gu li sa ne su na na čin ka ko je i 
na ve de no u EU pro cu re ment and con ces si on ru les, bu du ći da po sto je za-
bra ne uče šća pri vat nog ka pi ta la u upra vlja nju i da su ogra ni če nja po-
slo va nja na tr ži štu po sta vlje na ka ko je i na ve de no u ovom do ku men tu.

Na na bav ke či ja je pro ce nje na vred nost na go di šnjem ni vou ni ža 
od 500.000 di na ra, na ru či o ci ni su u oba ve zi da pri me nju ju odred be 
Za ko na o jav nim na bav ka ma, ali je na ru či lac du žan da spre či po sto-
ja nje su ko ba in te re sa, obez be di kon ku ren ci ju i tr ži šnu ce nu.11

5.2.  Iz u ze ci u obla sti vo do pri vre de, ener ge ti ke, 
saobra ća ja i po štan skih uslu ga

Po sto je i odre đe ni po seb ni iz u ze ci ko ji va že za oblast tzv. „ko mu nal-
nog” sek to ra, a u skla du sa evrop skom di rek ti vom 2014/25/EU. Ta ko 
u ovoj obla sti, po red već iz ne tih op štih iz u ze ta ka, član 122 Za ko na o 

11 Član 39, stav 2 ZJN.
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jav nim na bav ka ma pro pi su je do dat ne iz u zet ke u obla sti vo do pri vre-
de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja i po štan skih uslu ga, kao što su:

–  na bav ke ko je se spro vo de za po tre be po me nu tih de lat no sti u 
ino stran stvu, pod uslo vom da to ne uklju ču je upo tre bu obje-
ka ta i mre že unu tar Re pu bli ke Sr bi je;

–  ku po vi na vo de za pi će od stra ne na ru či o ca ko ji se ba vi odre đe-
nom de lat no sti iz obla sti vo do pri vre de;

–  ener gi ja i go ri vo za pro i zvod nju ener gi je od stra ne na ru či la ca 
iz obla sti ener ge ti ke;

–  na bav ke iz me đu po ve za nih li ca u ovoj obla sti, ko je su u odre-
đe noj me ri re gu li sa ne na ra zli čit na čin u od no su na na bav ke 
iz me đu po ve za nih li ca u smi slu op šteg iz u zet ka.

5.3. Iz u ze ci u obla sti od bra ne i be zbed no sti

Jav ne na bav ke u obla sti od bra ne i be zbed no sti ure đe ne su Za ko nom 
o jav nim na bav ka ma, u Po gla vlju 5 – Jav ne na bav ke u obla sti od bra-
ne i be zbed no sti, kao i Ured bom o po stup ku jav ne na bav ke u obla-
sti od bra ne i be zbed no sti („Sl. gla snik RS”, br. 82/14 i 41/15), ko ja je 
do ne ta na osno vu ovla šće nja iz čla na 127 ZJN. Čla nom 128 Za ko na 
o jav nim na bav ka ma ure đe ni su i odre đe ni spe ci fič ni iz u ze ci za ovu 
oblast, ko ji se od no se na na bav ke:

–  iz obla sti od bra ne i be zbed no sti (na ve de ne u čl. 127 Za ko na), 
ako su ugo vo ri do de lje ni u skla du sa me đu na rod nim spo ra zu-
mi ma Re pu bli ke Sr bi je za klju če nim sa dru gom dr ža vom ili me-
đu na rod nom or ga ni za ci jom;

–  ne op hod ne i is klju či vo usme re ne za po tre be oba ve štaj nih ak-
tiv no sti;

–  ko je se spro vo de u ino stran stvu, ka da su voj ne ili po li cij ske sna-
ge raz me šte ne iz van te ri to ri je Re pu bli ke Sr bi je, ako ope ra tiv ne 
po tre be za hte va ju da ugo vo ri bu du za klju če ni sa prav nim li ci ma 
ili dr žav nim su bjek ti ma na po druč ju ope ra ci ja;
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–  u okvi ru pro gra ma sa rad nje ko ji se za sni va ju na is tra ži va nju i 
ra zvo ju no vog pro i zvo da, ko je za jed no re a li zu je Re pu bli ka Sr-
bi ja i jed na ili vi še dr ža va ili me đu na rod nih or ga ni za ci ja, ako 
je pri me nji vo na na red ne fa ze ce log i de la ži vot nog ve ka tog 
pro i zvo da;

–  gde bi pri me na po stup ka jav ne na bav ke do ve la do ot kri va nja 
in for ma ci ja ko je se sma tra ju ključ nim za be zbed nost, a na osno-
vu odlu ke Vla de.

5.4. Uskla đe nost iz u ze ta ka sa evrop skim pro pi si ma 

Na ve de ni iz u ze ci, ka ko op šti ta ko i iz u ze ci ka rak te ri stič ni za oblast 
vo do pri vre de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja i po štan skih uslu ga, od no sno iz-
u ze ci iz obla sti od bra ne i be zbed no sti, u ve li koj me ri i naj ve ćem bro-
ju slu ča je va je su uskla đe ni sa re le vant nim evrop skim di rek ti va ma 
–2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/EU. Me đu tim, ta uskla đe nost 
ni je i pot pu na. U re dov nim go di šnjim iz ve šta ji ma Evrop ske ko mi si je 
o na pret ku Re pu bli ke Sr bi je12 u evrop skim in te gra ci ja ma, već ne ko li ko 
go di na una zad se po na vlja ju kri tič ke pri med be na iz u zet ke od pri me-
ne Za ko na o jav nim na bav ka ma. Ta ko se u iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je 
za 2019. go di nu13 na vo di da „pro pi si u obla sti jav nih na bav ki od bra ne 
i be zbed no sti još uvek sa dr že pre vi še iz u ze ta ka ko ji se u pre ve li koj 
me ri i ne o prav da no pri me nju ju, i još uvek tre ba da se uskla de sa re-
le vant nom di rek ti vom EU. Ne či ni se da su me đu vla di ni spo ra zu mi 
za klju če ni sa tre ćim ze mlja ma i nji ho vo spro vo đe nje si ste ma tič no u 
skla du sa na če li ma rav no prav nog tret ma na, za bra ne dis kri mi na ci je, 
trans pa rent no sti i kon ku ren ci je, a ni su ni u pot pu no sti uskla đe ni sa 
re le vant nim prav nim te ko vi na ma EU i na ci o nal nim za ko no dav stvom.” 
Is to vre me no se kon sta tu je da je reč o pri med ba ma ko je su bi le sa stav-
ni deo pret hod nih iz ve šta ja, ali da pre po ru ke ni su spro ve de ne, te da 
su i da lje u pot pu no sti va že će. 

12 http://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
13 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_
ek_o_napretku/20190529-serbia-report_SR_-_REVIDIRANO.pdf
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U tom smi slu, a u sklo pu pro ce sa do no še nja no vog za ko na, u de lu 
ko ji se od no si na iz u zet ke od pri me ne Za ko na o jav nim na bav ka ma, 
mo že se oče ki va ti pot pu no usa gla ša va nje sa odred ba ma re le vant nih 
evrop skih di rek ti va, što bi pod ra zu me va lo ka ko iz me ne u po gle du 
po sto ja nja po je di nih osno va, a ta ko (i još vi še) iz me ne u po gle du re-
strik tiv no sti, ek sklu ziv no sti, od no sno iz u zet no sti ko ri šće nja po je di-
nih osno va za iz u ze će (po me nu ti me đu dr žav ni spo ra zu mi, iz u ze ci iz 
obla sti od bra ne i be zbed no sti, na bav ke do ba ra i uslu ga ra di da lje pro-
da je na tr ži štu, uslu ga u ve zi sa iz ra dom nov ča ni ca i iden ti fi ka ci o nih 
do ku me na ta i sl.).
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6.  Pla ni ra nje i po kre ta nje 
jav nih na bav ki

Za kon o jav nim na bav ka ma ne pred vi đa po seb nu pro ce du ru ko jom bi 
se vr ši lo de fi ni sa nje i pro ve ra po tre ba za na bav ka ma, ta ko da je reč o 
pi ta nji ma ko ja u ve li koj me ri za vi se od vo lje na ru či o ca. Me đu tim, čla-
nom 22 Za ko na o jav nim na bav ka ma ure đe na je oba ve za na ru či la ca 
da do ne su in ter ni akt ko jim će se bli že ure di ti po stu pak jav ne na bav-
ke, a na ro či to na čin pla ni ra nja na bav ki (kri te ri ju mi, pra vi la i na čin 
odre đi va nja pred me ta jav ne na bav ke i pro ce nje ne vred no sti, na čin 
is pi ti va nja i is tra ži va nja tr ži šta), od go vor nost za pla ni ra nje, ci lje vi 
po stup ka jav ne na bav ke, na čin iz vr ša va nja oba ve za iz po stup ka, na-
čin obez be đi va nja kon ku ren ci je, spro vo đe nje i kon tro la jav nih na bav-
ki, kao i na čin pra će nja iz vr še nja ugo vo ra o jav noj na bav ci. Sa dr ži nu 
ova kvog ak ta bli že je ure di la Upra va za jav ne na bav ke Pra vil ni kom o 
sa dr ži ni ak ta, ko jim se bli že ure đu je po stu pak jav ne na bav ke unu tar 
na ru či o ca („Sl. gla snik RS”, br. 83/2015). Na ovaj na čin je de fi ni sa na 
oba ve za na ru či la ca da sa mi, svo jim op štim in ter nim ak tom pre ci zno 
ure de pi ta nja ko ja se od no se na pro ce du ru pla ni ra nja jav nih na bav-
ki i do no še nja pla na jav nih na bav ki, po štu ju ći ele men te ko je je bli že 
ure di la Upra va za jav ne na bav ke po me nu tim Pra vil ni kom.

Plan jav nih na bav ki je go di šnji do ku ment, ko jim se pla ni ra ju jav-
ne na bav ke ko je će bi ti po kre nu te. 

Oba ve zni ele men ti Pla na jav nih na bav ki14 su: 

1) red ni broj jav ne na bav ke;

2) pred met jav ne na bav ke;

3) pro ce nje na vred nost jav ne na bav ke;

14 Član 51 ZJN.
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4) vr sta po stup ka jav ne na bav ke;

5) okvir ni da tum po kre ta nja po stup ka;

6) okvir ni da tum za klju če nja ugo vo ra;

7) okvir ni rok tra ja nja ugo vo ra.

Na ru či lac u pla nu jav nih na bav ki na vo di uko li ko na bav ku spro-
vo di pre ko te la za cen tra li zo va ne na bav ke.

Plan jav nih na bav ki i nje go ve iz me ne i do pu ne na ru či lac ob ja-
vlju je na Por ta lu jav nih na bav ki u ro ku od de set da na od da na do no-
še nja. Iz me nom i do pu nom pla na jav nih na bav ki sma tra se iz me na 
u po gle du po ve ća nja pro ce nje ne vred no sti jav ne na bav ke za vi še od 
10%, iz me na pred me ta jav ne na bav ke, od no sno pla ni ra nje no ve jav-
ne na bav ke. Ako po je di ni po da ci iz pla na jav nih na bav ki pred sta vlja-
ju po slov nu taj nu u smi slu za ko na ko jim se ure đu je za šti ta po slov ne 
taj ne, ili pred sta vlja ju taj ne po dat ke u smi slu za ko na ko jim se ure đu je 
taj nost po da ta ka, ti po da ci iz pla na se ne će ob ja vi ti, a u tom slu ča ju 
plan jav nih na bav ki se u izvor nom obli ku do sta vlja Upra vi za jav ne 
na bav ke i Dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci ji.

For mu pla na jav nih na bav ki, kao i na čin ob ja vlji va nja na Por ta lu 
jav nih na bav ki bli že je ure di la Upra va za jav ne na bav ke Pra vil ni kom 
o for mi pla na jav nih na bav ki i na či nu ob ja vlji va nja pla na jav nih na-
bav ki na Por ta lu jav nih na bav ki („Sl. gla snik RS”, br. 83/2015).

Na ru či lac mo že da po kre ne po stu pak jav ne na bav ke ako je na bav-
ka pred vi đe na u go di šnjem pla nu jav nih na bav ki, što je je di ni uslov 
pred vi đen va že ćim Za ko nom o jav nim na bav ka ma. Po sto ji čak i mo-
guć nost da se u iz u zet nim slu ča je vi ma, ka da jav nu na bav ku ni je mo-
gu će una pred pla ni ra ti ili iz ra zlo ga hit no sti, jav na na bav ka mo že po-
kre nu ti i ako ni je pred vi đe na u pla nu jav nih na bav ki. 

Oba ve ze ko je na ru či lac pre u zi ma ugo vo rom o jav noj na bav ci mo-
ra ju bi ti ugo vo re ne u skla du sa pro pi si ma ko ji ma se ure đu je bu džet-
ski si stem, od no sno ras po la ga nje fi nan sij skim sred stvi ma. To zna či da 
pro pi si o jav nim na bav ka ma ne in si sti ra ju na po sto ja nju obez be đe nih 
fi nan sij skih sred sta va u vre me pla ni ra nja ili po kre ta nja jav ne na bav ke.
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7. Po stup ci jav nih na bav ki

7.1. Vr ste po stu pa ka jav nih na bav ki

Za kon o jav nim na bav ka ma po zna je sle de će po stup ke jav nih na bav ki:

• otvo re ni po stu pak,

• re strik tiv ni po stu pak,

• kva li fi ka ci o ni po stu pak,

•  pre go va rač ki po stu pak sa ob ja vlji va njem po zi va za pod no še nje 
po nu da,

•  pre go va rač ki po stu pak bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje 
po nu da,

• kon ku rent ni di ja log,

• kon kurs za di zajn,

• jav na na bav ka ma le vred no sti.

OTVO RE NI PO STU PAK je pred vi đen kao osnov na i op šte do stup-
na vr sta po stup ka za ko ju va ži pra vi lo pri me ne, od no sno mo guć nost 
pri me ne u bi lo ko joj jav noj na bav ci, bez po tre be da se pret hod no is-
pu ne bi lo ka kvi pred u slo vi. Uz jav no ogla ša va nje, to je naj tran spa-
rent ni ja i naj kon ku rent ni ja vr sta po stup ka, u ko joj pra vo da pod ne su 
po nu du ima ju sva za in te re so va na li ca. U tom smi slu, otvo re ni po stu-
pak pred sta vlja go to vo si no nim za jav nu na bav ku.

RE STRIK TIV NI PO STU PAK je ta ko đe op šte do stup na vr sta po-
stup ka, po put otvo re nog po stup ka, ko ji na ru či o ci mo gu pri me ni ti kad 
god to sma tra ju po god nim. Reč je o dvo fa znom po stup ku jav ne na-
bav ke. U pr voj fa zi, fa zi kva li fi ka ci je, pra vo da pod ne su pri ja vu ima ju 
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sva za in te re so va na li ca, a u dru goj fa zi, fa zi kon kret ne na bav ke, uče-
stvu ju sa mo po nu đa či ko ji su se kva li fi ko va li, od no sno is pu ni li pret-
hod no po sta vlje ne uslo ve. Za ra zli ku od kva li fi ka ci o nog po stup ka, ko ji 
je sli čan po dvo fa zno sti po stup ka, u slu ča ju re strik tiv nog po stup ka 
po sto ji sa mo jed na je di na dru ga fa za, a ne ne bro je no mno go dru gih 
fa za. Fak tič ki, re strik tiv ni po stu pak je otvo re ni po stu pak ko ji se od-
vi ja u dve fa ze. Iz na ve de nog ra zlo ga, po tre nut no va že ćem Za ko nu, 
re strik tiv ni po stu pak (baš kao i otvo re ni po stu pak) je ste po stu pak 
ko ji je pra vi lo i za či ju pri me nu uvek po sto ji mo guć nost, bez po tre be 
da se pret hod no is pu ne bi lo ka kve vr ste uslo va. Ovaj po stu pak pri-
la go đen je kom plek sni jim pred me ti ma na bav ke, na pri mer slo že nim 
na bav ka ma ra do va, ka da je po treb no pret hod no is pi ta ti kre di bi li tet i 
mo guć nost po nu đa ča da is pu ne ugo vor o jav noj na bav ci. Re strik tiv-
ni po stu pak u svo joj dru goj fa zi ogra ni ča va kon ku ren ci ju, ta ko što u 
po stup ku ima ju pra vo da uče stvu ju sa mo kva li fi ko va ni po nu đa či; i 
po red to ga re strik tiv ni po stu pak ipak spa da u pot pu no trans pa rent-
ne i kon ku rent ne po stup ke jer u pr voj fa zi pri ja ve mo gu pod no si ti sva 
za in te re so va na li ca, a ne po sto ji ni zna čaj no vre men sko ogra ni ča va nje 
kon ku ren ci je kroz vi še go di šnje po sto ja nje li ste kva li fi ko va nih po nu-
đa ča, kao u slu ča ju kva li fi ka ci o nog po stup ka. 

KVA LI FI KA CI O NI PO STU PAK je ta ko đe dvo fa zna vr sta po stup-
ka, ko ji se spro vo di ka da jav nu na bav ku ni je mo gu će una pred pla ni-
ra ti sa sta no vi šta obi ma, ko li či na i vre me na, a pred met te na bav ke su 
po vre me ne uslu ge ili po tro šna do bra, od no sno po vre me ne po prav ke 
ili ra do vi na re dov nom odr ža va nju, ko ji se pru ža ju, is po ru ču ju ili iz-
vo de pre ma stan dard nim, uo bi ča je nim spe ci fi ka ci ja ma, a ne pre ma 
spe ci fič nim za hte vi ma na ru či o ca. Da kle, reč je o po stup ku ko ji je 
po seb no po go dan za ra zli či te po slo ve odr ža va nja, ko ji se una pred ne 
mo gu pre ci zno pred vi de ti i pla ni ra ti. U kva li fi ka ci o nom po stup ku, 
na ru či lac po zi va sva za in te re so va na li ca da pod ne su pri ja vu i pri-
zna je kva li fi ka ci ju pod no si o ci ma pri ja ve za ko je utvr di da is pu nja va-
ju pret hod no odre đe ne uslo ve za kva li fi ka ci ju. Li sta kan di da ta va ži 
naj vi še tri go di ne, od no sno če ti ri u ko mu nal nom sek to ru. Na ru či lac 
je du žan da li stu kan di da ta ažu ri ra sva kih šest me se ci pri zna va njem 
kva li fi ka ci je sva kom pod no si o cu pri ja ve ko ji is pu nja va uslo ve i ko ji je 
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u međuvreme nu pod neo pri ja vu za pri zna va nje kva li fi ka ci je. To kom 
va že nja li ste kan di da ta na ru či lac po zi va sve kan di da te sa li ste da pod-
ne su po nu du, i is to vre me no po ziv ob ja vlju je na Por ta lu jav nih na bav ki 
i na svo joj in ter net stra ni ci. To zna či da za vre me va že nja li ste, mo že 
bi ti ne bro je no mno go „dru gih” fa za u ko ji ma se vr ši kon kret na na-
bav ka, od no sno ono li ko ko li ko je na ru či o cu u tom pe ri o du i po treb no. 
U tre nut ku sla nja po zi va za pod no še nje po nu da, li sta kan di da ta mo ra 
da sa dr ži naj ma nje pet kan di da ta. 

PRE GO VA RAČ KI PO STU PAK SA OB JA VLJI VA NJEM PO ZI VA 
za pod no še nje po nu da je ste trans pa rent na vr sta po stup ka jav ne na-
bav ke, bu du ći da se ob ja vlju je po ziv za pod no še nje po nu da, ali se pri-
me nju je sa mo u si tu a ci ja ma ko je su strikt no pred vi đe ne čla nom 35 
Za ko na o jav nim na bav ka ma, ka da je reč o op štim na ru či o ci ma. Ka da 
je reč o na bav ka ma iz „ko mu nal nog” sek to ra ili na bav ka ma iz obla sti 
od bra ne i be zbed no sti, ova vr sta po stup ka se mo že pri me nji va ti uvek, 
bez po tre be po sto ja nja spe ci fič nih osno va na ve de nih u čl. 35 Za ko na. 

U ve zi sa ob ja vlji va njem po zi va za pod no še nje po nu da po sto ji ta-
ko đe jed na spe ci fič nost u ve zi sa osno vom iz čl. 35, st. 1, tač ka 1) Za ko-
na – ka da se ovaj pre go va rač ki po stu pak pri me nju je uko li ko na ru či lac 
u otvo re nom, re strik tiv nom ili kva li fi ka ci o nom po stup ku ili kon ku-
rent nom di ja lo gu do bi je sve ne pri hva tlji ve po nu de, pod uslo vom da 
se pr vo bit no odre đe ni uslo vi za uče šće u po stup ku, teh nič ke spe ci fi-
ka ci je i kri te ri ju mi za do de lu ugo vo ra, od no sno okvir nog spo ra zu ma 
ne me nja ju. Ta da, uko li ko na ru či lac odlu či da u pre go va rač ki po stu-
pak po zo ve sa mo i sve po nu đa če ko ji su uče stvo va li u otvo re nom, re-
strik tiv nom ili kva li fi ka ci o nom po stup ku ili kon ku rent nom di ja lo gu 
da do pu ne svo je po nu de, ta ko da ih uči ne pri hva tlji vim, ni je du žan 
da ob ja vi po ziv za pod no še nje po nu da. Me đu tim, po nu đe na ce na u 
ovom slu ča ju ne mo že bi ti ve ća od po nu đe ne ce ne u pret hod no spro-
ve de nom ne u spe šnom po stup ku jav ne na bav ke. U od no su na otvo re ni 
po stu pak, ova vr sta po stup ka je ka rak te ri stič na po spe ci fič noj fa zi, 
fa zi pre go va ra nja, ko ja sle di na kon otva ra nja po nu da, a u ko joj se tek 
utvr đu ju ko nač ni ele men ti po nu de u vi du ce ne i dru gih ele me na ta o 
ko ji ma se pre go va ra.
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PRE GO VA RAČ KI PO STU PAK BEZ OB JA VLJI VA NJA PO ZI VA 
za pod no še nje po nu da re gu li san je čl. 36 Za ko na o jav nim na bav ka-
ma, i mo že se pri me ni ti tek ka da na sta nu ne ki od spe ci fič nih i po seb-
nih osno va na ve de nih u tom čla nu. U prak si je reč o si tu a ci ja ma ko je 
su naj če šće po ve za ne sa na bav ka ma po „hit no sti” uzro ko va nom van-
red nim okol no sti ma na ko je na ru či lac ni je mo gao uti ca ti, na bav ka ma 
ko je usled teh nič kih, umet nič kih ili ra zlo ga po ve za nih sa is klju či vim 
pra vi ma mo že da is pu ni sa mo odre đe ni po nu đač, i na bav ka ma ko je 
se od no se na do dat ne uslu ge ili ra do ve. Na ru či lac je du žan da pre po-
kre ta nja pre go va rač kog po stup ka iz čl. 36, st. 1, tač. 2–6) za hte va od 
Upra ve za jav ne na bav ke mi šlje nje o osno va no sti pri me ne pre go va-
rač kog po stup ka.

Ku ri o zi tet ove vr ste po stup ka, ko ja bi po svom na zi vu tre ba lo da 
bu de ne tran spa rent na vr sta po stup ka, je ste da je ovaj po stu pak ipak 
trans pa ren tan. Ia ko ne ma ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nja po nu da, 
u ovoj vr sti po stup ka se na kon do no še nja odlu ke o po kre ta nju pre-
go va rač kog po stup ka, is to vre me no sa sla njem po zi va za pod no še nje 
po nu da, ob ja vlju je oba ve šte nje o po kre ta nju po stup ka i kon kur sna 
do ku men ta ci ja, ta ko da se na taj na čin oba ve šta va ju za in te re so va na 
li ca ra di uče šća u po stup ku jav ne na bav ke, ili ra di da va nja pra vo vre-
me ne pri li ke za ospo ra va nje osno va za ko ri šće nje ove vr ste po stup ka.

KON KU RENT NI DI JA LOG je slo žen i vi še fa zan po stu pak jav-
ne na bav ke, ko ji se po svo joj pri ro di mo že ko ri sti ti za naj slo že ni je i 
naj vred ni je jav ne na bav ke, vr lo če sto u ve zi sa pred me ti ma na bav-
ke ko ji su do sa da bi li ne po zna ti, od no sno ko ji su za na ru či o ca no vi 
ili ne do stup ni na op štem tr ži štu. Ova vr sta po stup ka se ta ko đe mo-
že ko ri sti ti za pred me te na bav ki ko ji su to li ko slo že ni, da na ru či lac 
objek tiv no ni je u mo guć no sti da odre di teh nič ke spe ci fi ka ci je pred-
me ta jav ne na bav ke, ili prav nu od no sno eko nom sku struk tu ru jav ne 
na bav ke. Ovaj po stu pak ima ne ko li ko fa za. Pr va je fa za kva li fi ka ci je, 
u ko joj se ob ja vlju je po ziv za pod no še nje pri ja va, te sva za in te re so va-
na li ca mo gu pod ne ti pri ja ve. Za tim se vr ši se lek ci ja pri ja va u skla du 
sa una pred po sta vlje nim uslo vi ma. Na kon to ga sle di fa za di ja lo ga, u 
ko joj uče stvu ju sva li ca ko ja su is pu ni la na ve de ne uslo ve. Ovo je fa za 
od su štin skog zna ča ja jer u njoj kroz di ja log sa po nu đa či ma, od no sno 

II Pravni okvir



47

re še nji ma ko ja oni nu de, na ru či lac sa zna je ko ja su mo gu ća re še nja 
ko ji ma se mo že za do vo lji ti nje go va po tre ba. U ovoj fa zi na ru či lac ima 
pra va da eli mi ni še one po nu đa če za ko je pro ce ni da ne nu de re še nja 
ko ja za do vo lja va ju nje go vu po tre bu, a da to na rav no ar gu men tu je i 
ob ra zlo ži. Za tim na ru či lac bi ra re še nje ili re še nja, te na osno vu usvo-
je nog re še nja, po zi va pre o sta le uče sni ke u di ja lo gu da da ju po nu du 
za kon kret nu na bav ku na osno vu usvo je nog re še nja. Odlu ka o do de li 
ugo vo ra do no si se is klju či vo pri me nom kri te ri ju ma eko nom ski naj po
volj ni ja po nu da. Ia ko se na po čet ku ob ja vlju je po ziv za pod no še nje pri-
ja va, ovaj po stu pak vi še stru ko mo že uti ca ti na ogra ni ča va nje kon ku-
ren ci je: pr vo kroz fa zu kva li fi ka ci je, za tim kroz fa zu di ja lo ga gde se 
mo že vr ši ti eli mi na ci ja po nu đa ča, i na kra ju kroz fak tič ku pred nost 
onog po nu đa ča či je je re še nje iza bra no. 

KON KURS ZA DI ZAJN je po stu pak jav ne na bav ke ko ji se pri-
me nju je u obla sti ma ur ba ni stič kog pla ni ra nja, ar hi tek tu re, gra đe vi-
nar stva, in že njer stva i in for ma ti ke. Reč je o trans pa rent nom i kon-
ku rent nom po stup ku jav ne na bav ke, u ko jem se ob ja vlju je po ziv za 
uče šće na kon kur su za di zajn, ali se oprav da no po sta vlja pi ta nje da li je 
ovo po svo joj pri ro di uop šte po stu pak jav ne na bav ke, po što na ru či lac 
ne na ba vlja ni ka kvo do bro, uslu ge i ra do ve, već pu tem ži ri ja is pla ću-
je na gra de (ne pla ća se ce na) za naj bo lja re še nja iz na ve de nih obla sti.

JAV NA NA BAV KA MA LE VRED NO STI je na bav ka či ja pro ce nje-
na vred nost ni je ve ća od 5.000.000 di na ra, pri če mu ni ukup na pro-
ce nje na vred nost is to vr snih na bav ki na go di šnjem ni vou ni je ve ća od 
5.000.000 di na ra. Na na bav ke či ja pro ce nje na vred nost ni je ve ća od 
500.000 di na ra, a uko li ko ni ukup na pro ce nje na vred nost is to vr snih 
na bav ki na go di šnjem ni vou ni je ve ća od 500.000 di na ra, na ru či o ci 
ni su oba ve zni da pri me nju ju odred be ovog za ko na. Za oblast „ko mu-
nal nog” sek to ra va že dru ga či ji iz no si. Jav na na bav ka ma le vred no sti 
u obla sti vo do pri vre de, ener ge ti ke, sa o bra ća ja i po štan skih uslu ga je-
ste na bav ka či ja pro ce nje na vred nost ni je ve ća od 10.000.000 di na-
ra, pri če mu ni ukup na pro ce nje na vred nost is to vr snih na bav ki na 
go di šnjem ni vou ni je ve ća od 10.000.000 di na ra. Po stu pak jav ne na-
bav ke spro vo di slu žbe nik za jav ne na bav ke, od no sno li ce za po sle no 
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na po slo vi ma jav nih na bav ki, osim uko li ko slo že nost pred me ta jav ne 
na bav ke za hte va uče šće i dru gih struč nih li ca. Na ru či lac u po stup ku 
jav ne na bav ke ma le vred no sti mo že da po zo ve naj ma nje tri li ca (ko ja 
su pre ma sa zna nji ma na ru či o ca spo sob na da iz vr še na bav ku) da pod-
ne su po nu de i is to vre me no ob ja vlju je po ziv za pod no še nje po nu da na 
Por ta lu jav nih na bav ki i na svo joj in ter net stra ni ci. U po je di nač nom 
po stup ku jav ne na bav ke ma le vred no sti či ja vred nost ni je ve ća od 
500.000 di na ra, ume sto za klju če nja ugo vo ra o jav noj na bav ci na ru-
či lac mo že naj po volj ni jem po nu đa ču iz da ti na rudžbe ni cu, ako sa dr ži 
bit ne ele men te ugo vo ra.

7.2. Osta li nov ča ni li mi ti

Nov ča ni li mi ti su od va žno sti i za tzv. „ve li ke na bav ke”, a ne sa mo za 
de fi ni sa nje jav ne na bav ke ma le vred no sti, ili vred no sti na bav ki na 
ko je se ne mo ra ju pri me nji va ti odred be Za ko na o jav nim na bav ka-
ma. Ta ko se ogla si o jav nim na bav ka ma ob ja vlju ju na Por ta lu jav nih 
na bav ki i in ter net stra ni ci na ru či o ca, a za na bav ke gde je pro ce nje-
na vred nost ve ća od 5.000.000 di na ra po sto ji i oba ve za ob ja vlji va nja 
na Por ta lu slu žbe nih gla si la Re pu bli ke Sr bi je i ba ze pro pi sa. Ka da je 
pro ce nje na vred nost na bav ke ve ća od 250.000.000 di na ra za do bra 
i uslu ge, od no sno 500.000.000 di na ra za ra do ve, na ru či lac je du žan 
da po ziv za pod no še nje po nu da i pri ja va, oba ve šte nje o si ste mu di-
na mič ne na bav ke i po ziv za uče šće na kon kur su za di zajn ob ja vi i na 
stra nom je zi ku ko ji se uo bi ča je no ko ri sti u me đu na rod noj tr go vi ni u 
obla sti iz ko je je pred met jav ne na bav ke. U ovom slu ča ju, na ru či lac je 
u oba ve zi i da kon kur snom do ku men ta ci jom za hte va sred stvo obez-
be đe nja is pu nje nja ugo vor nih oba ve za. Za na bav ke pre ko ovog li mi ta, 
rok za pod no še nje po nu da u otvo re nom po stup ku, od no sno pri ja va 
u re strik tiv nom i kva li fi ka ci o nom po stup ku, ume sto uo bi ča je nih 30 
da na iz no si naj ma nje 35 da na, od no sno 20 da na uko li ko je ob ja vlje no 
pret hod no oba ve šte nje, na na čin odre đen Za ko nom. U po stup ku jav ne 
na bav ke gde je pro ce nje na vred nost tro stru ko ve ća od gor njeg li mi ta 
za pri me nu po stup ka jav ne na bav ke ma le vred no sti (15.000.000 di-
na ra), slu žbe nik za jav ne na bav ke je oba ve zno član ko mi si je za jav ne 
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na bav ke. Na ru či lac či ja je ukup na vred nost pla ni ra nih jav nih na bav-
ki na go di šnjem ni vou ve ća od pe to stru kog iz no sa na ve de nog gor njeg 
li mi ta (25.000.000 di na ra), mo ra da ima naj ma nje jed nog slu žbe ni ka 
za jav ne na bav ke. 

Po seb no je va žna oba ve za da se ime nu je gra đan ski nad zor nik za 
jav ne na bav ke či ja je pro ce nje na vred nost iz nad 1.000.000.000 di na ra. 
Gra đan ski nad zor nik je po seb na in sti tu ci o na li zo va na kon tro la gra đa-
na i ci vil nog sek to ra u obla sti jav nih na bav ki. Gra đan ski nad zor nik 
nad gle da po stu pak jav ne na bav ke, ime nu je ga Upra va za jav ne na bav-
ke, a reč je o li cu iz re do va istak nu tih struč nja ka za jav ne na bav ke ili 
obla sti ko ja je u ve zi sa pred me tom jav ne na bav ke, ili o udru že nju ko je 
se ba vi jav nim na bav ka ma, spre ča va njem ko rup ci je i su ko ba in te re sa. 
U prak si, reč je is klju či vo o or ga ni za ci ja ma i udru že nji ma. Iz u zet no 
va žno ovla šće nje gra đan skog nad zor ni ka je mo guć nost da u po stup-
ku jav ne na bav ke pod ne se za htev za za šti tu pra va. Da lje, bu du ći da 
je stran ka u uprav nom po stup ku za šti te pra va, gra đan ski nad zor nik 
ima pra vo i pod no še nja tu žbe u uprav nom spo ru, u si tu a ci ji ka da že li 
da ospo ri za ko ni tost odlu či va nja Re pu blič ke ko mi si je za za šti tu pra va. 

U po gle du nov ča nih li mi ta ko ji se pri me nju ju u Re pu bli ci Sr bi ji, 
sa svim je ja sno da po sto ji oba ve za pri me ne po stu pa ka jav nih na bav ki 
za vred no sti ko je su znat no is pod li mi ta za jav ne na bav ke pred vi đe-
nih evrop skim pro pi si ma.

7.3.  Uskla đe nost pra vi la po stu pa ka sa ci lje vi ma i 
vred no sti ma na ve de nim u EU pro cu re ment and 
con ces si on ru les in tro du ced on 18 April 2016

U ovom de lu se ne će da va ti de talj ni pre gled sa mih broj nih teh nič kih 
rad nji u po stup ci ma jav nih na bav ki. Ume sto to ga, pre gle dom ci lje va 
po sta vlje nih u do ku men tu EU pro cu re ment and con ces si on ru les bi-
će na či njen po ku šaj da se pru ži od go vor na pi ta nje da li se po sto je ćim 
pra vi li ma i po stup ci ma jav nih na bav ki u va že ćem za ko no dav stvu mo že 
omo gu ći ti ili do pri ne ti ostva re nju ovih ci lje va i vred no sti, tj. ko li ko su 
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pra vi la po stup ka po zi tiv nog za ko no dav stva Re pu bli ke Sr bi je uskla đe na 
sa tim ci lje vi ma i vred no sti ma.

7.3.1. Ve ća efi ka snost, vi še ena bav ki i olak ša va nje uče šća za ma la 
i sred nja pre du ze ća (MSP)

Kao što je pret hod no u tek stu na po me nu to, osnov no i no se će na če lo 
Za ko na o jav nim na bav ka ma je ste na če lo eko no mič no sti i efi ka sno sti. 
Zna čaj i im pli ka ci je ovog na če la za ostva re nje prin ci pa „vred no sti za 
no vac” u op ti mal nim ro ko vi ma de talj ni je su ob ja šnje ni u po gla vlju 3.1.

U Re pu bli ci Sr bi ji u prak si još uvek ni je bi lo u pot pu no sti elek-
tron skih jav nih na bav ki na na čin ka ko je elek tron ska jav na na bav ka 
ure đe na evrop skim pro pi si ma, ali i sa mim Za ko nom o jav nim na bav-
ka ma (pro pi si o elek tron skoj li ci ta ci ji i si ste mu di na mič ne na bav ke). 
Me đu tim, sa ma pra vi la je su u ve li koj me ri uskla đe na sa prav nim te-
ko vi na ma Evrop ske uni je, ka ko u de lu ko ji se od no si na Za kon o jav-
nim na bav ka ma (elek tron ska li ci ta ci ja, si stem di na mič ne na bav ke, 
Por tal jav nih na bav ki, elek tron ski i in ter net do ka zi o is pu nje no sti 
uslo va...), ta ko i u de lu ko ji se od no si na dru ge pro pi se ko ji mo gu bi-
ti od zna ča ja za pri me nu pra vi la o elek tron skim jav nim na bav ka ma, 
od no sno po ve ća nju elek tron skih kom po nen ti u po sto je ćim po stup ci-
ma jav nih na bav ki.

Po red Za ko na o jav nim na bav ka ma, za ovu oblast mo gu bi ti re-
le vant ni i dru gi pro pi si,15 kao što su: Za kon o elek tron skom pot pi su 
(„Slu žbe ni gla snik RS”, br. 135/04), Za kon o elek tron skom do ku men-
tu („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 51/09), Za kon o za šti ti po da ta ka o lič-
no sti („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 97/08, 104/09 – dr. za kon, 68/12-US 
i 107/12) i Za kon o elek tron skoj tr go vi ni („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 
41/09 i 95/13). 

Na Por ta lu jav nih na bav ki elek tron ski se ob ja vlju ju ogla si, odlu-
ke i oba ve šte nja o jav nim na bav ka ma i bes plat no se elek tron ski pre-
u zi ma kon kur sna do ku men ta ci ja u svim po stup ci ma jav nih na bav ki, 
uklju ču ju ći čak i pre go va rač ki po stu pak bez ob ja vlji va nja po zi va za 

15 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_
pozicije/pg_pozicija_pg_5.pdf
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pod no še nje po nu de. Ko mu ni ka ci ja iz me đu na ru či o ca i po nu đa ča u 
ve zi sa iz me na ma i do pu na ma, od no sno po ja šnje nji ma u ve zi sa kon-
kur snom do ku men ta ci jom vr ši se elek tron skim pu tem, pre ko Por ta la 
jav nih na bav ki. Po red na ve de nog, na Por ta lu jav nih na bav ki ob ja vlju ju 
se i dru gi va žni sa dr ža ji, kao što su: pla no vi jav nih na bav ki, mi šlje-
nja Upra ve za jav ne na bav ke (UJN) o oprav da no sti pri me ne pre go va-
rač kog po stup ka, odlu ke Re pu blič ke ko mi si je, kvar tal ni iz ve šta ji na-
ru či la ca o za klju če nim ugo vo ri ma i spro ve de nim po stup ci ma jav nih 
na bav ki i sl. Upra va za jav ne na bav ke na dle žna je za upra vlja nje Por-
ta lom jav nih na bav ki. Ogla ša va nje na Por ta lu jav nih na bav ki u ve zi sa 
jav nim na bav ka ma za na ru či o ce je bes plat no, a elek tron ska pre tra ga 
ob ja vlje nih sa dr ža ja omo gu će na je svim za in te re so va nim li ci ma bez 
oba ve ze pret hod ne re gi stra ci je ili nak na de. Za kon o jav nim na bav ka-
ma ure đu je mo guć nost do sta vlja nja po nu de u elek tron skom obli ku, 
kao i uvo đe nje elek tron ske li ci ta ci je i si ste ma di na mič ne na bav ke, 
pri če mu rok za nji ho vu pri me nu od stra ne na ru či la ca ni je pre ci zi-
ran. Me đu tim, ia ko su za kon ske odred be us po sta vlje ne, na ve de ni 
elek tron ski ala ti do sa da ni su pri me nji va ni u prak si.

U de lu ko ji se od no si na olak ša va nje uče šća u po stup ku jav ne 
na bav ke MSP, Za kon o jav nim na bav ka ma ta ko đe sa dr ži re le vant ne 
odred be. Sva ki na ru či lac ima op šta pra va i mo guć no sti da jav nu na-
bav ku obli ku je po par ti ja ma, kao i da uslo ve i do ka ze odre di na ta kav 
na čin da to po go du je uče šću MSP. Me đu tim, po red to ga po sto je i do-
dat na pra vi la i mo guć no sti. Pred vi đe no je da te lo za cen tra li zo va ne 
jav ne na bav ke obli ku je pred met jav ne na bav ke po par ti ja ma, kad god 
je to mo gu će, na na čin da omo gu ći uče šće MSP. Pri li kom odre đi va-
nja do dat nih uslo va za uče šće u po stup ku jav ne na bav ke, na ru či o ci 
mo ra ju vo di ti ra ču na da ne dis kri mi ni šu po nu đa če i da oni bu du u 
lo gič koj ve zi sa pred me tom na bav ke. Pri tom je fi nan sij ski ka pa ci tet, 
kao do dat ni uslov za uče šće u po stup ku jav ne na bav ke, ogra ni čen na 
mak si mal no dvo stru ki iz nos pro ce nje ne vred no sti jav ne na bav ke, što 
je pra vi lo ko je po go du je uče šću MSP. 
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7.3.2. Mo der ni za ci ja jav nih uslu ga i uma nje nje ad mi ni stra tiv nih 
te re ta

Sve što je pret hod no na ve de no u po gle du elek tron skih na bav ki, od-
no sno elek tron skih kom po nen ti u na bav ka ma, elek tron skih ala ta, na-
či na ko mu ni ka ci je, Por ta la jav nih na bav ki, elek tron ske do stup no sti 
i bes plat nog pre u zi ma nja do ku men ta ci je, u pot pu no sti je re le vant no 
i od no si se i na aspekt mo der ni za ci je jav nih uslu ga i uma nje nje ad-
mi ni stra tiv nih te re ta pri li kom uče šća u po stup ku jav ne na bav ke, te 
se ov de na ve de no ne će po na vlja ti, ali će se kon sta to va ti da sna žno i 
di rekt no do pri no si ostva re nju i ovog ci lja pred vi đe nog do ku men tom 
EU pro cu re ment and con ces si on ru les. 

Za uma nje nje ad mi ni stra tiv nih te re ta pri li kom uče šća u po stup-
ku jav ne na bav ke re le vant ne su i odred be ko je se od no se na teh nič ke 
spe ci fi ka ci je, i na uslo ve i do ka ze o is pu nje no sti uslo va za uče šće u po-
stup ku jav ne na bav ke. Mo guć nost da se teh nič ke spe ci fi ka ci je odre de 
ko ri šće njem srp skih, evrop skih, me đu na rod nih ili dru gih stan dar da 
i srod nih do ku me na ta16 ili ko ri šće njem ozna ka17 mo že znat no olak ša-
ti po nu đa či ma da tač no ra zu me ju šta je pred met na bav ke, bu du ći da 
stan dar di, ozna ke i srod na do ku men ta de talj no re gu li šu ka rak te ri sti ke 
i kva li te te pred me ta na bav ke, kao i na čin ka ko će se to do ka za ti – do-
sta vlja nje do ka za o stan dar du ili ozna ke, ume sto kom plek snih ili broj-
nih do ka za u slu ča ju dru ga či jeg na či na opi si va nja pred me ta na bav ke. 

Kod uslo va za uče šće u po stup ku jav ne na bav ke i olak ša va nja do-
ka zi va nja is pu nje no sti uslo va, po sto ji niz zna čaj nih odred bi ko je tre ba 
ima ti u vi du. Na ru či lac odre đu je do dat ne uslo ve za uče šće u po stup ku 
uz i ma ju ći u ob zir pred met jav ne na bav ke, ta ko da ti uslo vi ne dis kri-
mi ni šu po nu đa če i u lo gič koj su ve zi sa pred me tom jav ne na bav ke, dok 
su oba ve zni uslo vi ne po sred no odre đe ni Za ko nom o jav nim na bav ka-
ma u čl. 75. Na ru či lac je du žan da pri li kom odre đi va nja do ka za ko ji ma 
se do ka zu je is pu nje nost uslo va vo di ra ču na o tro ško vi ma pri ba vlja nja 
tih do ka za, od no sno da tro ško vi pri ba vlja nja do ka za ne bu du ne sra-
zmer ni pro ce nje noj vred no sti jav ne na bav ke.18 Na ru či lac u kon kur snoj 

16 Član 71, stav 1, tačka 1) ZJN.
17 Član 73 ZJN.
18 Član 77, stav 8 ZJN.
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do ku men ta ci ji mo že odre di ti da se is pu nje nost svih ili po je di nih uslo-
va (osim uslo va iz čla na 75, stav 1, tač ka 5) Za ko na –do zvo la na dle-
žnog or ga na za oba vlja nje de lat no sti) do ka zu je do sta vlja njem iz ja ve, 
ko jom po nu đač pod pu nom ma te ri jal nom i kri vič nom od go vor no šću 
po tvr đu je da is pu nja va uslo ve, i u ovom slu ča ju sa mo je po nu đač či ja 
je po nu da oce nje na kao naj po volj ni ja du žan da do sta vlja kon kret ne 
do ka ze o is pu nje no sti uslo va, pre ne go što se do ne se odlu ka o do de li 
ugo vo ra. Na ovaj na čin sna žno se mo že uti ca ti na uma nje nje ad mi ni-
stra tiv nih te re ta i tro ško va ko ji po nu đa či ima ju pri li kom pod no še nja 
po nu da. Na ru či lac je du žan da u kon kur snoj do ku men ta ci ji na ve de 
da po nu đač ni je du žan da do sta vlja do ka ze ko ji su jav no do stup ni na 
in ter net stra ni ca ma na dle žnih or ga na i da na ve de ko ji su to do ka zi. 
Na ru či lac ne mo že od bi ti kao ne pri hva tlji vu po nu du za to što ne sa-
dr ži do kaz odre đen ovim za ko nom ili kon kur snom do ku men ta ci jom, 
ako je po nu đač na veo u po nu di in ter net stra ni cu na ko joj su tra že ni 
po da ci jav no do stup ni. Ovo su ta ko đe pra vi la ko ji ma se znat no do pri-
no si ostva re nju na ve de nog ci lja.

Ta ko đe su zna čaj na i pra vi la o Re gi stru po nu đa ča.19 Or ga ni za-
ci ja na dle žna za re gi stra ci ju pri vred nih su bje ka ta, od no sno Agen ci ja 
za pri vred ne re gi stre, vo di jav ni re gi star po nu đa ča – pre du zet ni ka i 
prav nih li ca ko ji is pu nja va ju oba ve zne uslo ve iz čla na 75, stav 1, tač. 
1–4) Za ko na o jav nim na bav ka ma. Re gi star po nu đa ča je do stu pan na 
in ter net stra ni ci. Sva ki pri vred ni su bjekt mo že pod ne ti za htev za upis 
u Re gi star po nu đa ča, pod no še njem do ku me na ta ko ji ma do ka zu je is-
pu nje nost oba ve znih uslo va. Li ce upi sa no u Re gi star po nu đa ča ni je 
du žno da pri li kom pod no še nja po nu de (od no sno pri ja ve) do ka zu je is-
pu nje nost oba ve znih uslo va. Za ta kva li ca va ži za kon ska pret po stav ka 
is pu nje no sti na ve de nih oba ve znih uslo va za uče šće u po stup ku jav ne 
na bav ke, či me se znat no uti če na olak ša va nje pro ce du re jav nih na-
bav ki, i na uma nje nje gre ša ka i oma ški u ovom de lu.

Pra vil ni kom o iz me ni i do pu ni Pra vil ni ka o oba ve znim ele men-
ti ma kon kur sne do ku men ta ci je u po stup ci ma jav nih na bav ki i na či-
nu do ka zi va nja is pu nje no sti uslo va je iz vr še na do pu na čla na 9, ko ji 

19 Član 78 ZJN.
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se od no si na uput stvo po nu đa či ma ka ko da sa či ne po nu du. Na ve de no 
uput stvo sa dr ži i oba ve šte nje da pri li kom sa či nja va nja po nu de upo tre-
ba pe ča ta ni je oba ve zna. Na taj na čin iz vr še no je do dat no uma nje nje 
ad mi ni stra tiv nih oba ve za i te re ta po nu đa ča, bu du ći da vi še ne će po-
sto ja ti oba ve za sta vlja nja pe ča ta, a sa mim tim i nje go ve iz ra de i po se-
do va nja, da bi se pod ne la po nu da u po stup ku jav ne na bav ke. 

7.3.3. Adre si ra nje so ci jal nih pro ble ma i iza zo va kroz jav ne na
bav ke

Za kon o jav nim na bav ka ma sa dr ži niz re le vant nih odre da ba ko je se 
od no se na ovaj ci lj opi san u do ku men tu EU pro cu re ment and con ces si
on ru les. U de lu ove ana li ze ko ji se od no si na osnov na na če la Za ko na 
o jav nim na bav ka ma već je istak nu to po sto ja nje na če la za šti te ži vot ne 
sre di ne i obez be đi va nja ener get ske efi ka sno sti. Po red ovog na ve de-
nog na če la, u pro pi si ma o jav nim na bav ka ma pri sut no je i odre đe no 
so ci jal no na če lo ko je ni je ek spli cit no na ve de no, ali je raz ra đe no kroz 
niz odred bi ko je adre si ra ju odre đe ne so ci jal ne iza zo ve i gru pa ci je, te 
upra vo kroz po sto ja nje tih odred bi mo že mo i sve do či ti o po sto ja nju 
tog na če la.

Po red Za ko na o jav nim na bav ka ma, za ovu oblast mo gu bi ti re-
le vant ni i dru gi pro pi si,20 kao što su Za kon o so ci jal noj za šti ti („Slu-
žbe ni gla snik RS”, br. 24/11), Za kon o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci-
ji i za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 
36/09 i32/13), Za kon o pla ni ra nju i iz grad nji („Slu žbe ni gla snik RS”, 
br. 72/09, 81/0 isprav ka, 64/10-US, 24/11, 121/12, 42/13-US, 50/13-
US, 98/13-US, 132/14 i 145/14), Za kon o ener ge ti ci („Slu žbe ni gla snik 
RS”, br. 145/2014), Za kon o efi ka snom ko ri šće nju ener gi je („Slu žbe-
ni gla snik RS”, br. 25/13), Za kon o za šti ti ži vot ne sre di ne („Slu žbe ni 
gla snik RS”, br. 135/04, 36/09 – dr. za kon, 36/09, 72/09 – dr. za kon, 
43/11-US i 14/16), Za kon o pri vred nim dru štvi ma („Slu žbe ni gla snik 
RS”, br. 36/11, 99/11, 83/14 – dr. za kon i 5/15) i Za kon o ino va ci o noj 
de lat no sti („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 110/05, 18/10 i 55/13).

20 http://www.mei.gov.rs/upload/documents/pristupni_pregovori/pregovaracke_
pozicije/pg_pozicija_pg_5.pdf
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Na osno vu čla na 69, stav 3 Za ko na o efi ka snom ko ri šće nju ener gi-
je do net je Pra vil nik o mi ni mal nim kri te ri ju mi ma u po gle du ener get-
ske efi ka sno sti u po stup ku jav ne na bav ke do ba ra („Slu žbe ni gla snik 
RS”, br. 59/15), ko jim se bli že ure đu je za kon ska oba ve za na ru či la ca da 
u po stup ku jav ne na bav ke uz mu u ob zir aspek te ener get ske efi ka sno-
sti kroz teh nič ku spe ci fi ka ci ju do ba ra ko ja se na ba vlja ju, ta ko što se 
pro pi su ju mi ni mal ni kri te ri ju mi ener get ske efi ka sno sti za pro i zvo de 
ko ji se na ba vlja ju u po stup ku jav ne na bav ke, i to za: kan ce la rij sku in-
for ma tič ku opre mu, fri ži de re i fri ži de re sa odelj kom za za mr za va nje 
hra ne, ure đa je za kli ma ti za ci ju i unu tra šnje i spolj no osve tlje nje. Do-
no še njem ovog Pra vil ni ka de li mič no je im ple men ti ra na pre po ru ka iz 
Di rek ti ve 2006/32/EZ o ener get skoj efi ka sno sti u kraj njoj po tro šnji i 
ener get skim uslu ga ma, od no sno iz Di rek ti ve 2012/27/EU o ener get-
skoj efi ka sno sti, pre ma ko ji ma dr ža ve čla ni ce u jav nom sek to ru tre ba 
da pri me nju ju kri te ri jum ener get ske efi ka sno sti u po stup ku jav nih 
na bav ki.

Za ko nom o jav nim na bav ka ma je pred vi đe na je mo guć nost ku po-
vi ne do ba ra, uslu ga i ra do va ko ji obu hva ta ju eko lo ške i ener get ske spe-
ci fi ka ci je i ozna ke, kao i odre đi va nje ele me na ta kri te ri ju ma za do de lu 
ugo vo ra ko ji se od no se na eko lo ške pred no sti i za šti tu ži vot ne sre di ne, 
ener get sku efi ka snost, so ci jal ne kri te ri ju me i ukup ne tro ško ve ži vot-
nog ci klu sa pred me ta na bav ke. ZJN pro pi su je za bra nu uče stvo va nja 
u po stup ku jav ne na bav ke po nu đa či ma i nji ho vim za kon skim za stup-
ni ci ma osu đi va nim za kri vič na de la pro tiv ži vot ne sre di ne. Me ra u 
ko joj će ove mo guć no sti bi ti is ko ri šće ne za vi si od sa mih na ru či la ca i 
okol no sti kon kret ne jav ne na bav ke.

Po pi ta nju so ci jal nih iza zo va, va žne su odred be Za ko na o jav nim 
na bav ka ma ko je se od no se na re zer vi sa ne jav ne na bav ke i teh nič ke 
spe ci fi ka ci je. U ci lju uklju či va nja or ga ni za ci ja i pri vred nih su bje ka ta 
ko ji za po šlja va ju oso be sa in va li di te tom, na ru či o ci mo gu, u skla du sa 
ZJN, spro vo di ti po stup ke jav nih na bav ki u ko ji ma uče stvu ju sa mo ti 
su bjek ti – ov de je reč o re zer vi sa nim jav nim na bav ka ma. Da kle, po-
stu pak jav ne na bav ke je ste trans pa ren tan, je ste kon ku ren tan, ali je (iz 
ra zlo ga ostva re nja so ci jal nih ci lje va) mo gu ća kon ku ren ci ja ogra ni če na 
sa mo na usta no ve, or ga ni za ci je, udru že nja ili pri vred ne su bjek te za 
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rad no ospo so blja va nje, pro fe si o nal nu re ha bi li ta ci ju i za po šlja va nje li ca 
sa in va li di te tom, i to pod uslo vom da ta li ca či ne naj ma nje 30 % za po-
sle nih, pri če mu svi uče sni ci u za jed nič koj po nu di i svi pod i zvo đa či 
mo ra ju da bu du iz na ve de ne gru pa ci je, ka ko bi se iz be gle zlo u po tre be 
u na sto ja nju da se is pu ni ovaj va žan so ci jal ni ci lj.21 Po red to ga, po sto-
ji oba ve za na ru či o ca da pri li kom odre đi va nja teh nič kih spe ci fi ka ci ja 
pred vi di oba ve zno po što va nje teh nič kih stan dar da pri stu pač no sti za 
oso be sa in va li di te tom, od no sno da teh nič ko re še nje bu de pri stu pač-
no za sve ko ri sni ke.

7.3.4. Pre ven ci ja ko rup ci je: iz grad nja kul tu re in te gri te ta 

U de lu ko ji se od no si na pre ven ci ju ko rup ci je i iz grad nju kul tu re in-
te gri te ta, Za kon o jav nim na bav ka ma sa dr ži niz re le vant nih odred bi. 
Po seb no su va žne odred be ko je se od no se na su kob in te re sa, de
fi ni sa nje po slo va jav nih na bav ki u ve zi sa tim, kao i pra vi la ko ja 
se od no se na ko mi si ju za jav nu na bav ku i slu žbe ni ka za jav ne na
bav ke. Na rav no, od iz u zet ne va žno sti su i in sti tu ci o nal na ovla šće nja 
u po gle du vr še nja funk ci ja kon tro le i nad zo ra, kao i ka zne ne odred be 
Za ko na o jav nim na bav ka ma, ali o ovo me će de talj ni je bi ti re či da lje 
u tek stu, u od go va ra ju ćem de lu ove ana li ze. 

Po slo vi jav nih na bav ki su pla ni ra nje jav ne na bav ke, spro vo đe-
nje po stup ka jav ne na bav ke (uklju ču ju ći ali ne ogra ni ča va ju ći se na 
uče šće u ko mi si ji za jav nu na bav ku), iz ra da kon kur sne do ku men ta-
ci je, iz ra da aka ta u po stup ku jav ne na bav ke, iz ra da ugo vo ra o jav noj 
na bav ci, pra će nje iz vr še nja jav ne na bav ke i svi dru gi po slo vi ko ji su 
po ve za ni sa po stup kom jav ne na bav ke. Li ce za po sle no na po slo vi ma 
jav nih na bav ki je li ce ko je je an ga žo va no na po slo vi ma pla ni ra nja, 
spro vo đe nja i iz vr še nja jav nih na bav ki u rad nom od no su ili van nje-
ga, u smi slu za ko na ko jim se ure đu ju rad ni od no si. Pred stav nik na-
ru či o ca je član uprav nog ili nad zor nog od bo ra na ru či o ca, ru ko vo di lac 
na ru či o ca ko me su po ve re ni po slo vi jav nih na bav ki, od go vor no li ce 
na ru či o ca i li ce za po sle no na po slo vi ma jav nih na bav ki. Po ve za na li ca 

21 Član 8 ZJN.
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su su pru žni ci, van brač ni part ne ri, krv ni srod ni ci u pra voj li ni ji, krv-
ni srod ni ci u po boč noj li ni ji za ključ no sa tre ćim ste pe nom srod stva, 
srod ni ci po ta zbi ni do dru gog ste pe na srod stva, usvo ji lac i usvo je nik, 
li ca iz me đu ko jih je iz vr šen pre nos upra vljač kih pra va i li ca po ve za na 
u smi slu za ko na ko jim se ure đu je po rez na do bit prav nih li ca. Da kle, 
ov de je va žno pri me ti ti da su po slo vi jav nih na bav ki ši ro ko odre đe ni, 
od no sno da se ne od no se sa mo na rad nje po stup ka jav ne na bav ke, da 
je krug li ca ko ja oba vlja ju po slo ve na bav ki i pred stav ni ka na ru či o ca, 
te po ve za nih li ca ši ro ko odre đen, od no sno da se ne od no si sa mo na 
li ca ko ja kao čla no vi ko mi si je za jav nu na bav ku uče stvu ju u po stup-
ku jav ne na bav ke.22

Za ko nom23 je de fi ni sa na oba ve za na ru či o ca da pre du zme sve po-
treb ne me re ka ko ne bi do šlo do ko rup ci je u pla ni ra nju jav nih na bav ki, 
u po stup ku jav ne na bav ke ili to kom iz vr še nja ugo vo ra o jav noj na bav-
ci, ka ko bi se ko rup ci ja pra vo vre me no ot kri la, ka ko bi bi le ot klo nje ne 
ili uma nje ne štet ne po sle di ce ko rup ci je i ka ko bi uče sni ci u ko rup ci ji 
bi li ka žnje ni u skla du sa za ko nom. Va žna je odred ba pre ma ko joj su 
ru ko vo di lac i od go vor no li ce na ru či o ca u oba ve zi da za po sle ni ma 
na po slo vi ma jav nih na bav ki sve na lo ge i uput stva da ju pi sa nim 
pu tem, od no sno pu tem elek tron ske po šte. Li ce za po sle no na po slo-
vi ma jav nih na bav ki du žno je da od bi je iz vr še nje na lo ga ovla šće nog 
li ca ako je uput stvo i na log su pro tan pro pi si ma, a u slu ča ju da od bi je 
iz vr še nje na lo ga to li ce ne mo že da bu de pre me šte no na dru ge po slo ve, 
ni ti mu mo že bi ti ot ka zan ugo vor o ra du u pe ri o du od dva na est me se-
ci od da na od bi ja nja iz vr še nja na lo ga, pod uslo vom da po slo ve oba vlja 
u skla du sa za ko nom. Na ru či lac či ja je ukup na pro ce nje na vred nost 
jav nih na bav ki na go di šnjem ni vou ve ća od mi li jar du di na ra, du žan je 
da do ne se in ter ni plan za spre ča va nje ko rup ci je u jav nim na bav ka ma. 
Upra va za jav ne na bav ke sa či ni la je mo del in ter nog pla na za spre ča-
va nje ko rup ci je u jav nim na bav ka ma.24

22 Član 3, stav 1, tačke 8–11) ZJN. 
23 Član 21 ZJN.
24 http://www.ujn.gov.rs/dokumenti/modeli-dokumenata/
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Od zna ča ja su i odred be ko je se od no se na in ter ni akt,25 od no-
sno oba ve zu da se ure de in ter na pra vi la i pro ce du re ko je se od no
se na po slo ve i kon tro lu jav nih na bav ki, te da se ob ja ve na in ter net 
stra ni ci na ru či o ca. Ure đe nost pra vi la, nji ho va jav na do stup nost, 
te po stu pa nje po pra vi li ma sva ka ko pre ven tiv no de lu ju na ra zli
či te ko rup tiv ne ri zi ke i do pri no se iz grad nji kul tu re in te gri te ta.

Za za šti tu in te gri te ta po stup ka jav ne na bav ke iz u zet no je 
va žno pra vi lo26 da li ce ko je je uče stvo va lo u pla ni ra nju jav ne na
bav ke, pri pre mi kon kur sne do ku men ta ci je ili po je di nih nje nih 
de lo va, i sa njim po ve za no li ce ne mo že na stu pa ti kao po nu đač ili 
kao pod i zvo đač po nu đa ča, ni ti mo že sa ra đi va ti sa po nu đa či ma 
ili pod i zvo đa či ma pri li kom pri pre ma nja po nu de. U tom slu ča ju 
na ru či lac je du žan da od bi je po nu du i da bez odla ga nja oba ve sti na-
dle žne dr žav ne or ga ne. Li ce za po sle no na po slo vi ma jav nih na bav ki 
ili bi lo ko je dru go li ce an ga žo va no kod na ru či o ca, kao i sva ko za in te-
re so va no li ce ko je ima po dat ke o po sto ja nju ko rup ci je u jav nim 
na bav ka ma du žno je da o to me od mah oba ve sti Upra vu za jav ne 
na bav ke, dr žav ni or gan na dle žan za bor bu pro tiv ko rup ci je i na
dle žno tu ži la štvo. To li ce ne mo že do bi ti ot kaz ugo vo ra o ra du 
ili dru gog ugo vo ra o rad nom an ga žo va nju, od no sno ne mo že bi ti 
pre me šte no na dru go rad no me sto, za to što je, po stu pa ju ći sa ve
sno i u do broj ve ri, pri ja vi lo ko rup ci ju u jav nim na bav ka ma, a 
na ru či lac je du žan da tom li cu pru ži pot pu nu za šti tu.27 Pred stav nik 
na ru či o ca ko ji je na bi lo ko ji na čin uče stvo vao u po stup ci ma jav nih 
na bav ki ili sa njim po ve za na li ca, u ko ji ma je ukup na vred nost ugo-
vo ra do de lje nih odre đe nom do ba vlja ču u po sled njih go di nu da na pre 
pre stan ka funk ci je ili rad nog od no sa pred stav ni ka na ru či o ca, ve ća od 
5% ukup ne vred no sti svih ugo vo ra ko je je na ru či lac za klju čio u tom 
pe ri o du, ne mo gu u ro ku od dve go di ne na kon pre stan ka funk ci je ili 
rad nog od no sa kod na ru či o ca: za klju či ti ugo vor o ra du, ugo vor o de lu 
ili na ne ki dru gi na čin bi ti an ga žo va ni kod tog do ba vlja ča ili kod li ca 

25 Član 22 ZJN.
26 Član 23 ZJN.
27 Član 24 ZJN.
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po ve za nih sa do ba vlja čem; od do ba vlja ča ili sa njim po ve za nog li ca po-
sred no ili ne po sred no pri mi ti nov ča nu nak na du ili ka kvu dru gu ko-
rist; ste ći udeo ili ak ci je do ba vlja ča ili li ca po ve za nih sa do ba vlja čem.28 

Na ru či lac je du žan da kao sa stav ni deo kon kur sne do ku men ta-
ci je pred vi di iz ja vu o ne za vi snoj po nu di. Ovom iz ja vom po nu đač 
pod pu nom ma te ri jal nom i kri vič nom od go vor no šću po tvr đu je da je 
po nu du pod neo ne za vi sno, bez do go vo ra sa dru gim po nu đa či ma ili 
za in te re so va nim li ci ma.29 Iz ja va se do sta vlja u sva kom po je di nač nom 
po stup ku jav ne na bav ke. U slu ča ju po sto ja nja osno va ne sum nje u 
isti ni tost iz ja ve o ne za vi snoj po nu di, na ru či lac će od mah oba
ve sti ti or ga ni za ci ju na dle žnu za za šti tu kon ku ren ci je, ko ja ima 
ovla šće nje da po nu đa ču iz rek ne me ru i do dve go di ne za bra ne 
uče šća u po stup ku jav ne na bav ke, ako utvr di da je po nu đač po
vre dio kon ku ren ci ju u po stup ku jav ne na bav ke u smi slu za ko na 
ko jim se ure đu je za šti ta kon ku ren ci je. Sva ko za in te re so va no li ce, 
od no sno li ce za po sle no ili na dru gi na čin rad no an ga žo va no kod za in-
te re so va nog li ca, du žno je da oba ve sti or ga ni za ci ju na dle žnu za za šti tu 
kon ku ren ci je, uko li ko ima bi lo ko ji po da tak o po vre di kon ku ren ci je u 
po stup ku jav ne na bav ke.

Za pi ta nje pre ven ci je ko rup ci je, od iz u zet nog su zna ča ja odred be 
o gra đan skom nad zor ni ku,30 spe ci fič ne za Za kon o jav nim na bav-
ka ma Re pu bli ke Sr bi je. Uče šće gra đan skog nad zor ni ka, kao po seb nog 
vi da in sti tu ci o na li zo va nog nad zo ra gra đa na i ci vil nog dru štva, oba-
ve zno je u svim po stup ci ma jav ne na bav ke či ja je pro ce nje na vred-
nost ve ća od mi li jar du di na ra. Upra va za jav ne na bav ke ime nu je gra-
đan skog nad zor ni ka pre po kre ta nja po stup ka sa me jav ne na bav ke. 
Gra đan ski nad zor nik je du žan da nad gle da po stu pak jav ne na bav ke 
i u tom ci lju on ima sta lan uvid u po stu pak, do ku men ta ci ju i ko mu-
ni ka ci ju na ru či o ca sa za in te re so va nim li ci ma, od no sno po nu đa či ma. 
Gra đan ski nad zor nik je du žan da od bo ru Na rod ne skup šti ne na dle-
žnom za fi nan si je, od no sno skup šti ni au to nom ne po kra ji ne ili lo kal ne 

28 Član 25 ZJN.
29 Član 26 ZJN.
30 Član 28 ZJN.
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sa mo u pra ve, kao i Upra vi za jav ne na bav ke pod ne se iz ve štaj o spro ve-
de nom po stup ku jav ne na bav ke u ro ku od 20 da na od da na za klju če-
nja ugo vo ra ili do no še nja odlu ke o obu sta vi po stup ka. Ako gra đan ski 
nad zor nik osno va no sum nja u za ko ni tost po stup ka jav ne na bav ke, 
oba ve sti će o to me na dle žne dr žav ne or ga ne i jav nost. Po seb no je zna-
čaj no ovla šće nje gra đan skog nad zor ni ka da u po stup ku jav ne na bav ke 
pod ne se za htev za za šti tu pra va. 

Za kon pre ci zno de fi ni še šta je su kob in te re sa u smi slu Za ko
na o jav nim na bav ka ma.31

Su kob in te re sa u smi slu ovog za ko na po sto ji u slu ča je vi ma u ko-
jim od nos pred stav ni ka na ru či o ca i po nu đa ča mo že uti ca ti na ne pri-
stra snost na ru či o ca pri do no še nju odlu ke u po stup ku jav ne na bav ke, 
od no sno: ako pred stav nik na ru či o ca ili sa njim po ve za no li ce uče stvu-
je u upra vlja nju po nu đa ča; ako pred stav nik na ru či o ca ili sa njim po-
ve za no li ce po se du je vi še od 1% ude la od no sno ak ci ja po nu đa ča; ako 
je pred stav nik na ru či o ca ili sa njim po ve za no li ce za po sle no ili rad no 
an ga žo va no kod po nu đa ča, ili je sa nji me po slov no po ve za no. Na ru či-
lac ne mo že za klju či ti ugo vor o jav noj na bav ci sa po nu đa čem u slu ča ju 
po sto ja nja su ko ba in te re sa, uko li ko je po sto ja nje su ko ba in te re sa uti-
ca lo ili mo glo uti ca ti na odlu či va nje u po stup ku jav ne na bav ke. Li ce 
u ve zi sa ko jim po sto ji su kob in te re sa ne mo že bi ti pod i zvo đač 
po nu đa ču ko jem je do de ljen ugo vor, ni ti član gru pe po nu đa ča ko
joj je do de ljen ugo vor. Me đu tim, Re pu blič ka ko mi si ja za za šti tu 
pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki će na za htev na ru či o ca odo
bri ti za klju če nje ugo vo ra i u slu ča ju po sto ja nja su ko ba in te re sa, 
ako na ru či lac do ka že da bi za bra na za klju če nja ugo vo ra pro u zro
ko va la ve li ke te ško će u ra du ili po slo va nju na ru či o ca ko je su ne
sra zmer ne vred no sti jav ne na bav ke, od no sno da bi ona zna čaj no 
ugro zi la in ter es Re pu bli ke Sr bi je; ako do ka že da je pre du zeo sve 
me re ra di su zbi ja nja štet nih po sle di ca, te da osta li po nu đa či ne is pu-
nja va ju uslo ve iz po stup ka, od no sno da je na kon ran gi ra nja nji ho vih 
po nu da ra zli ka u ce ni ve ća za 10% ili da je broj pon de ra ve ći za de set 
u ko rist iza bra nog po nu đa ča.

31 Član 29 ZJN.
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Re le vant ne su i odred be ko je se od no se na ko mi si ju za jav nu 
na bav ku.32 Po stu pak jav ne na bav ke spro vo di ko mi si ja za jav nu na-
bav ku, ko ja se obra zu je re še njem na ru či o ca. Ko mi si ja se sa sto ji od 
čla no va i nji ho vih za me ni ka. Na kon do no še nja re še nja, čla no vi ko mi-
si je pot pi su ju iz ja vu ko jom po tvr đu ju da u pred met noj jav noj na bav ci 
ni su u su ko bu in te re sa. Uko li ko sma tra ju da mo gu bi ti u su ko bu in te-
re sa ili uko li ko u to ku po stup ka jav ne na bav ke sa zna ju da mo gu do ći 
u su kob in te re sa, čla no vi ko mi si je o to me bez odla ga nja oba ve šta va ju 
or gan ko ji je do neo re še nje, a ko ji pre du zi ma po treb ne me re ka ko ne 
bi do šlo do štet nih po sle di ca u da ljem to ku po stup ka jav ne na bav ke. 

Iz grad nji kul tu re in te gri te ta do pri no se i pra vi la o slu žbe ni
ku za jav ne na bav ke. Slu žbe nik za jav ne na bav ke je struč no ospo-
so blje no li ce za po slo ve jav nih na bav ki, ko je je po lo ži lo od go va ra ju ći 
struč ni is pit i ste klo ser ti fi kat slu žbe ni ka za jav ne na bav ke. Uče šće 
u po slo vi ma jav nih na bav ki ova ko struč no ospo so blje nog li ca sva ka ko 
do pri no si iz grad nji in te gri te ta sa mog po stup ka, bu du ći da se na taj 
na čin di rekt no uti če na pi ta nja isprav no sti i struč no sti u spro vo đe nju 
po stup ka jav ne na bav ke. Ko mi si ja ima naj ma nje tri čla na od ko jih je 
je dan slu žbe nik za jav ne na bav ke ili li ce sa ste če nim obra zo va njem 
na prav nom fa kul te tu, na stu di ja ma dru gog ste pe na (di plom ske aka-
dem ske stu di je – ma ster, spe ci ja li stič ke aka dem ske stu di je, spe ci ja li-
stič ke stru kov ne stu di je), od no sno na osnov nim stu di ja ma u tra ja nju 
od naj ma nje če ti ri go di ne, a u po stup ci ma jav nih na bav ki či ja je pro-
ce nje na vred nost ve ća od 15.000.000 di na ra, slu žbe nik za jav ne na-
bav ke je član ko mi si je. Na ru či lac či ja je ukup na vred nost pla ni ra nih 
jav nih na bav ki na go di šnjem ni vou ve ća od 25.000.000 di na ra, mo ra 
da ima naj ma nje jed nog slu žbe ni ka za jav ne na bav ke.

Da kle, u de lu ko ji se od no si na pre ven ci ju ko rup ci je i iz grad nju 
kul tu re in te gri te ta, pro pi si o jav nim na bav ka ma Re pu bli ke Sr bi je sa-
dr že niz zna čaj nih re še nja, ko ja su u pot pu no sti usme re na na ostva-
re nje ovog ci lja pred vi đe nog do ku men tom EU pro cu re ment and con ces
si on ru les. Po je di na re še nja idu i da lje od ono ga što ure đu ju evrop ski 

32 Član 54 ZJN.
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pro pi si, i vr lo su spe ci fič na za na še za ko no dav stvo, po put odred bi ko je 
se od no se na gra đan skog nad zor ni ka. 

Mo že se za klju či ti da u smi slu is pu nje no sti sva če ti ri ci lja 
na ve de nih u EU pro cu re ment and con ces si on ru les in tro du ced on 18 
April 2016, naš prav ni okvir u obla sti jav nih na bav ki sa dr ži re le
vant na re še nja i in sti tu te, po čev ši od sa mih na če la Za ko na o jav nim 
na bav ka ma, pa do de talj nih teh nič kih pra vi la po stup ka, da je on u ve
li koj me ri uskla đen sa na ve de nim ci lje vi ma, ali da će kon kret ni 
do me ti tih prav nih re še nja i in sti tu ta naj če šće za vi si ti od prak se, 
iza bra nih mo guć no sti i kon kret nih okol no sti pri li kom spro vo
đe nja po stup ka jav ne na bav ke.

II Pravni okvir
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III 
In sti tu ci o nal ni okvir jav nih 
na bav ki – pred sta vlja nje 
in sti tu ci ja i na dle žno sti 

1. Upra va za jav ne na bav ke

Osnov ne in sti tu ci je u si ste mu jav nih na bav ki či je po slo ve, na čin ra-
da i oblik or ga ni zo va nja ure đu je ZJN su: Upra va za jav ne na bav ke i 
Re pu blič ka ko mi si ja za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki (u 
da ljem tek stu: Re pu blič ka ko mi si ja).

Na osno vu odred be čla na 135, stav 1 ZJN, Upra va za jav ne na bav-
ke je po seb na uprav na or ga ni za ci ja ko ja vr ši nad zor nad pri me nom 
ZJN, do no si pod za kon ske ak te i oba vlja struč ne po slo ve u obla sti jav-
nih na bav ki, pra ti spro vo đe nje po stu pa ka jav nih na bav ki, kon tro li-
še pri me nu po je di nih po stu pa ka, upra vlja Por ta lom jav nih na bav ki, 
pri pre ma iz ve šta je o jav nim na bav ka ma, pre dla že me re za una pre đe-
nje si ste ma jav nih na bav ki, pru ža struč nu po moć na ru či o ci ma i po-
nu đa či ma, te do pri no si stva ra nju uslo va za eko no mič nu, efi ka snu i 
trans pa rent nu upo tre bu jav nih sred sta va u po stup ku jav ne na bav ke.

Po red tih osnov nih po slo va ko je Upra va za jav ne na bav ke oba vlja 
na osno vu čla na 135 ZJN (a ko ji će bi ti do dat no ana li zi ra ni u de lu ove 
ana li ze ko ji se od no si na oce nu uskla đe no sti in sti tu ci o nal nog okvi-
ra sa pra vi li ma EU), u osta lim odred ba ma ZJN su odre đe ni još ne ki 
spe ci fič ni po slo vi ko je oba vlja ta po seb na uprav na or ga ni za ci ja, i ti 
po slo vi će bi ti pred sta vlje ni u na stav ku ovog tek sta.
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1.1.  Iz ra da mo de la in ter nog pla na za spre ča va nje 
korup ci je u jav nim na bav ka ma

ZJN sa dr ži po seb no po gla vlje ko je pro pi su je me ha ni zme za spre ča va-
nje ko rup ci je i su ko ba in te re sa. Čla nom 21 pred vi đe ne su op šte me re 
za spre ča va nje ko rup ci je. Ta ko je pro pi sa no da je na ru či lac du žan da 
pre du zme sve po treb ne me re (pre sve ga pre ven tiv ne) ra di spre
ča va nja na stan ka ko rup ci je u bi lo ko joj fa zi jav ne na bav ke (fa za 
pla ni ra nja, spro vo đe nja po stup ka jav ne na bav ke i iz vr še nja ugo vo ra 
o jav noj na bav ci). Ci lj je da se sma nji ri zik ne re gu lar no sti i mo gu će 
ko rup ci je u pro ce su jav nih na bav ki.

Pre ma tom čla nu, oba ve za je ru ko vo di o ca i od go vor nog li ca 
na ru či o ca da za po sle ni ma na po slo vi ma jav nih na bav ki sve na
lo ge i uput stva da ju pi sa nim pu tem, od no sno pu tem elek tron ske 
po šte. Na taj na čin omo gu ća va se utvr đi va nje od go vor no sti u slu-
ča ju even tu al nih ne re gu lar no sti, obez be đu je se ne za vi snost u ra du 
ko mi si je za jav nu na bav ku, kao i dru gih li ca ko ja oba vlja ju po slo ve 
jav nih na bav ki.

Uko li ko je na log ili uput stvo ovla šće nog li ca su pro tan pro
pi si ma, li ce za po sle no na po slo vi ma jav nih na bav ki du žno je da 
od bi je iz vr še nje ta kvog na lo ga i zbog to ga ne mo že da tr pi po
sle di ce, od no sno ne mo že da bu de pre me šte no na dru ge po slo ve, ni ti 
mo že da mu se ot ka že ugo vor o ra du, ako po slo ve oba vlja u skla du sa 
za ko nom. Na ovaj na čin za po sle ni ujed no upo zo ra va ju ru ko vo di o ca 
uko li ko je u pi ta nju ne pro pi san na log ili uput stvo.

Odred be čla na 21 ZJN da lje pred vi đa ju da Upra va za jav ne na bav-
ke sa či nja va mo del in ter nog pla na za spre ča va nje ko rup ci je u jav nim 
na bav ka ma. Na ru či o ci či ja je ukup na pro ce nje na vred nost jav nih 
na bav ki na go di šnjem ni vou ve ća od mi li jar du di na ra ima ju oba
ve zu da do no se svo je in ter ne pla no ve za spre ča va nje ko rup ci je u 
jav nim na bav ka ma. In ter ni pla no vi bi tre ba lo da sa dr že pre ven tiv ne 
me re za spre ča va nje ko rup ci je pre ma utvr đe nim ri zi ci ma, kao i me re 
in ter nog nad zo ra i kon tro le.

III Institucionalni okvir javnih nabavki
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1.2. In ter ni akt i kon tro la na bav ki

Čla nom 22 ZJN pred vi đe na je oba ve za sva kog na ru či o ca da do ne
se in ter ni akt ko jim će bli že ure di ti sve fa ze jav ne na bav ke (pla-
ni ra nje, spro vo đe nje po stup ka, iz vr še nje ugo vo ra). Ta ko je pro pi sa na 
oba ve za da se in ter nim ak tom re gu li še na čin pla ni ra nja na bav ki, i to: 
kri te ri ju mi, pra vi la i na čin odre đi va nja pred me ta jav ne na bav ke i pro-
ce nje ne vred no sti, na čin is pi ti va nja i is tra ži va nja tr ži šta i od go vor nost 
za pla ni ra nje. In ter ni akt tre ba da sa dr ži i ci lje ve po stup ka jav ne 
na bav ke, na čin iz vr ša va nja oba ve za iz po stup ka, na čin obez be
đi va nja kon ku ren ci je, na čin oba vlja nja kon tro le jav nih na bav ki, 
kao i na čin pra će nja iz vr še nja ugo vo ra o jav noj na bav ci. 

Na osno vu ovla šće nja iz čla na 22, stav 2 ZJN, Upra va za jav ne na-
bav ke je do ne la Pra vil nik o sa dr ži ni ak ta ko jim se bli že ure đu je po stu-
pak jav ne na bav ke unu tar na ru či o ca („Slu žbe ni gla snik RS”, br. 83/15). 
Rok za do no še nje in ter nih aka ta na ru či la ca bio je 13. 03. 2014. go di ne. 

Uko li ko bi Upra va za jav ne na bav ke utvr di la ne u skla đe nost in-
ter nog ak ta na ru či o ca s ovim za ko nom, ima la bi oba ve zu da o to me 
oba ve sti na ru či o ca, s pre dlo gom o na či nu nje go vog uskla đi va nja i ro-
kom za uskla đi va nje. Ako na ru či lac ne bi po stu pio u skla du s da tim 
uput stvom, Upra va bi o to me oba ve sti la or gan ko ji vr ši nad zor nad 
po slo va njem na ru či o ca i Dr žav nu re vi zor sku in sti tu ci ju, te bi po kre-
nu la i od go va ra ju ći po stu pak pred Ustav nim su dom.

1.3. Za šti ta in te gri te ta po stup ka

Za šti tu in te gri te ta po stup ka re gu li še član 23 ZJN, ta ko što pred vi đa 
za bra nu za li ce ko je je uče stvo va lo u pla ni ra nju jav ne na bav ke ili pri-
pre mi kon kur sne do ku men ta ci je (ili po je di nih nje nih de lo va), kao i 
za li ce ko je je s njim po ve za no, da na stu pi kao po nu đač ili kao pod i-
zvo đač, od no sno za bra nju je ta kvom li cu da sa ra đu je s po nu đa či ma ili 
pod i zvo đa či ma pri li kom pri pre ma nja po nu de. Ako je po nu đač (od no-
sno pod no si lac pri ja ve) ne po sred no ili po sred no dao, po nu dio ili sta-
vio u iz gled ne ku ko rist ili po ku šao da sa zna po ver lji ve in for ma ci je ili 
da na bi lo ko ji na čin uti če na po stu pa nje na ru či o ca u to ku po stup ka 
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jav ne na bav ke, na ru či lac je du žan da o to me hit no oba ve sti na dle žne 
dr žav ne or ga ne. Ci lj ove odred be je ste da obez be di jed na kost me đu 
po nu đa či ma, od no sno da spre či ostva ri va nje pred no sti pri li kom pri-
pre me i pod no še nja po nu de za odre đe ne po nu đa če na osno vu nji ho-
ve po ve za no sti s li cem ko je je uče stvo va lo u pla ni ra nju jav ne na bav ke 
ili pri pre mi kon kur sne do ku men ta ci je. U ta kvim slu ča je vi ma, po red 
od bi ja nja po nu de i pre du zi ma nja me ra pred vi đe nih in ter nim pla nom, 
na ru či lac bi imao oba ve zu i da oba ve sti na dle žne dr žav ne or ga ne. Ko ji 
su to or ga ni, ni je pred vi đe no odred ba ma ZJN, ali pret po stav ka je da 
bi se oni ko ji ima ju sa zna nja o ova kvim slu ča je vi ma obra ti li pre sve ga 
(mo že mo re ći „po iner ci ji”) Upra vi za jav ne na bav ke, ko ja na osno vu 
odred bi pred sta vlje nih u na stav ku tek sta ana li ze ima ovla šće nje da 
vr ši nad zor nad spro vo đe njem ZJN, te da oba ve šta va dru ge dr žav ne 
or ga ne o uo če nim ne pra vil no sti ma.

1.4. Pri ja vlji va nje ko rup ci je

Član 24 ZJN pred vi đa oba ve zu pri ja vlji va nja ko rup ci je. Oba ve za se 
od no si na to da li ce ko je je za po sle no na po slo vi ma jav nih na bav ki, 
ali i bi lo ko je dru go li ce an ga žo va no kod na ru či o ca, od no sno sva ko 
za in te re so va no li ce ko je ima po dat ke o po sto ja nju ko rup ci je u jav nim 
na bav ka ma, o to me od mah oba ve sti Upra vu za jav ne na bav ke, kao i 
Agen ci ju za bor bu pro tiv ko rup ci je i na dle žno tu ži la štvo.

1.5.  Kon tro la ra zlo ga – osno va za pri me nu 
pregovarač kog po stup ka bez ob ja vlji va nja 
po zi va za pod no še nje po nu da 

Pre ma odred ba ma čla na 36 ZJN, na ru či lac je du žan da pre po kre ta-
nja pre go va rač kog po stup ka bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje 
po nu da, za ve ći nu ra zlo ga za spro vo đe nje ovog po stup ka, za hte va od 
Upra ve za jav ne na bav ke mi šlje nje o oprav da no sti pri me ne te vr
ste po stup ka. Upra va za jav ne na bav ke je du žna da u krat kom ro ku 
od de set da na od da na pri je ma za hte va na ru či o ca, is pi ta po sto ja nje 
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osno va za spro vo đe nje pre go va rač kog po stup ka i do sta vi svo je mi-
šlje nje na ru či o cu, a mo že od na ru či o ca za hte va ti do dat ne in for ma-
ci je i po dat ke ne op hod ne za utvr đi va nje či nje ni ca ko je su od zna ča ja 
za da va nje mi šlje nja. Ako na ru či lac, na kon pri je ma mi šlje nja, do ne se 
odlu ku o po kre ta nju pre go va rač kog po stup ka, du žan je da is tog da na 
ob ja vi oba ve šte nje o po kre ta nju po stup ka i kon kur snu do ku men ta ci-
ju. Na ru či lac je ta ko đe du žan da odlu ku o po kre ta nju po stup ka ob ja vi 
na Por ta lu jav nih na bav ki i na svo joj in ter net stra ni ci. 

U ve zi sa na ve de nim pre go va rač kim po stup ci ma, va žno je na-
po me nu ti da Re pu blič ka ko mi si ja ima ovla šće nje i oba ve zu da pri-
li kom odlu či va nja o sva kom pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va, po 
slu žbe noj du žno sti pa zi da li su is pu nje ni uslo vi za pri me nu te vr ste 
po stup ka, ta ko da mo že po ni šti ti ta kav po stu pak uko li ko utvr di da 
ga na ru či lac ne o prav da no spro vo di. Ta ko đe, uko li ko je na ru či lac ne-
o prav da no spro veo pre go va rač ki po stu pak bez ob ja vlji va nja po zi va 
za pod no še nje po nu da, i uko li ko ni je ob ja vio po me nu to oba ve šte nje 
o po kre ta nju po stup ka i odlu ku o do de li ugo vo ra, Re pu blič ka ko mi-
si ja je ovla šće na da sa ma, ili na za htev za in te re so va nog li ca, po ni šti 
ugo vor o jav noj na bav ci za klju čen na kon ta ko spro ve de nog po stup ka. 

1.6.  Na dle žnost u ve zi sa iz me na ma ugo vo ra o jav noj 
na bav ci 

Pre ma odred ba ma čla na 115, stav 5 ZJN, uko li ko na ru či lac me nja 
ele men te ugo vo ra o jav noj na bav ci po sle nje go vog za klju če nja, u 
oba ve zi je da do ne se odlu ku o iz me ni ugo vo ra, te da tu odlu ku 
ob ja vi na Por ta lu jav nih na bav ki, kao i da iz ve štaj do sta vi Upra
vi za jav ne na bav ke i Dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci ji. Na taj na-
čin je Upra va za jav ne na bav ke uklju če na u kon tro lu fa ze re a li za ci je 
ugo vo ra, te na osno vu to ga mo že da pri me ni svo ja osta la ovla šće nja.
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1.7.  Nad zor nad pri me nom ZJN i oba ve šta va nje 
nadle žnih or ga na o utvr đe nim ne pra vil no sti ma u 
spro vo đe nju po stu pa ka i do sta vlja nju iz ve šta ja o 
jav nim na bav ka ma

Na osno vu odred bi čla na 136, stav 1 ZJN, Upra va za jav ne na bav ke 
ima ovla šće nje da vr ši nad zor nad pri me nom ZJN, dok je tač kom 19) 
is tog sta va i čla na ZJN pro pi sa no da Upra va oba ve šta va Dr žav nu re-
vi zor sku in sti tu ci ju i bu džet sku in spek ci ju ka da utvr di ne pra vil no-
sti u spro vo đe nju po stu pa ka jav nih na bav ki i do sta vlja nju iz ve šta ja 
o jav nim na bav ka ma. Ne ja sno je za što je pro pi sa no ta kvo ovla šće
nje/oba ve za Upra ve, s ob zi rom na niz ovla šće nja i me ra ko je su u 
do de lje ne kao po slo vi Upra vi na osno vu ZJN.

1.8. Po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka 

Pre ma odred bi čla na 136, stav 1, tač ka 20) ZJN, Upra va za jav ne na-
bav ke po kre će pre kr šaj ni po stu pak ka da na bi lo ko ji na čin sa zna da je 
do šlo do po vre de tog Za ko na. To je no vi po sao ko ji je Upra va za jav ne 
na bav ke do bi la sa va že ćim ZJN iz 2012. go di ne: ra ni je je to ovla šće-
nje bi lo pre sve ga u na dle žno sti Bu džet ske in spek ci je i Dr žav ne re vi-
zor ske in sti tu ci je, dok se Upra va za jav ne na bav ke uklju či va la sa mo 
u slu ča ju da na ru či lac ne do sta vi „kvar tal ne” iz ve šta je o spro ve de nim 
po stup ci ma i za klju če nim ugo vo ri ma u tom pe ri o du. 

Pre kr šaj ni po stu pak u pr vom ste pe nu za pre kr ša je pro pi sa ne 
u ZJN vo di Re pu blič ka ko mi si ja, shod no odred bi čla na 165, stav 
1 ZJN. Na osno vu odred be sta va 3 is tog čla na ZJN, po red Upra ve 
za jav ne na bav ke, za htev za po kre ta nje tog pre kr šaj nog po stup ka 
mo že da pod ne se i Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja, dru gi ovla šće ni 
or gan, ili ga po slu žbe noj du žno sti mo že po kre nu ti i sa ma Re pu blič-
ka ko mi si ja od mah po sa zna nju za pre kr šaj, o če mu će vi še re či bi ti 
u na stav ku tek sta.
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1.9.  Po kre ta nje po stup ka za utvr đi va nje ni šta vo sti 
ugo vo ra o jav noj na bav ci 

Pre ma odred bi čla na 136, stav 1, tač ka 21) ZJN, Upra va za jav ne na-
bav ke ima ovla šće nje da pod ne se tu žbu za utvr đe nje ni šta vo sti za-
klju če nog ugo vo ra o jav noj na bav ci. Da kle, tu žbom ko ju pod no si 
su du Upra va mo že da za hte va da se utvr di da ugo vor ne pro i zvo
di prav no dej stvo, jer po sto ji ne ki od ra zlo ga ni šta vo sti (re ci mo, 
iz me ne i do pu ne pr vo bit nog ugo vo ra za klju če ne u su prot no sti sa 
odred ba ma Za ko na). 

Na osno vu odred be čla na 163, stav 6 ZJN, is to ta kvo ovla šće
nje ima i Re pu blič ka ko mi si ja ka da na bi lo ko ji na čin sa zna da je 
ni štav za klju če ni ugo vor o jav noj na bav ci.

Po red na ve de nog, tre ba lo bi ista ći i da član 109, stav 1 Za ko na o 
obli ga ci o nim od no si ma pro pi su je da na ni šta vost sud pa zi po slu žbe-
noj du žno sti i da se na nju mo že po zi va ti sva ko za in te re so va no li ce, 
dok je sta vom 2 is tog čla na Za ko na o obli ga ci o nim od no si ma pro pi-
sa no da pra vo da za hte va utvr đe nje ni šta vo sti ima i jav ni tu ži lac.

1.10. Pod no še nje za hte va za za šti tu pra va 

Pre ma odred bi čla na 148, stav 3 ZJN, po red pod no si o ca za hte va za za-
šti tu pra va ko ji ima ak tiv nu le gi ti ma ci ju u skla du sa odred bom sta va 1 
is tog čla na, za htev za za šti tu pra va mo že da pod ne se i Upra va za jav-
ne na bav ke, kao i Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja, jav ni pra vo bra ni lac 
i gra đan ski nad zor nik. Ti or ga ni i or ga ni za ci je ni su du žni da pod no se 
za htev za za šti tu pra va na za htev li ca ko je ima ak tiv nu le gi ti ma ci ju, 
ako to li ce ni je is ko ri sti lo pra vo na pod no še nje za hte va.
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2.  Re pu blič ka ko mi si ja za zaštitu 
prava u po stup ci ma jav nih 
nabavki

Na osno vu odred be čla na 138, stav 1 ZJN, Re pu blič ka ko mi si ja za za-
šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki je sa mo sta lan i ne za vi san 
or gan Re pu bli ke Sr bi je ko ji obez be đu je za šti tu pra va u po stup ci ma 
jav nih na bav ki. To je dr žav ni or gan, ko ji za svoj rad od go va ra Na rod-
noj skup šti ni. 

Za šti ta pra va uče sni ka u po stup ci ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci 
Sr bi ji ure đe na je kroz prin cip dvo ste pe no sti u odlu či va nju, što pod ra-
zu me va da odlu ku o pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va, kao prav nom 
sred stvu (le ku) pro pi sa nom Za ko nom o jav nim na bav ka ma u pr vom 
ste pe nu do no si na ru či lac, dok u dru gom ste pe nu odlu ču je Re pu blič-
ka ko mi si ja. Za ko ni tost odlu ka sa me Re pu blič ke ko mi si je mo že se 
ospo ri ti u uprav nom spo ru pred Uprav nim su dom. Da kle, Re pu blič ka 
ko mi si ja pre sve ga odlu ču je o pod ne tim za hte vi ma za za šti tu pra va. 

Sam po stu pak za šti te pra va, kao i ovla šće nja ko ja Re pu blič ka ko-
mi si ja ima u tom po gle du, bi će pred sta vlje ni u okvi ru po seb nog de la 
ove ana li ze. Me đu tim, na osno vu odred bi ZJN, Re pu blič ka ko mi si ja 
ima i niz po seb nih ovla šće nja na ve de nih u odred ba ma čla no va 160–
166 ZJN, ko ja će bi ti pred sta vlje na u ovom de lu ana li ze.

2.1. Do sta vlja nje iz ve šta ja i do ku men ta ci je

Na kon do no še nja i do sta vlja nja re še nja o po ni šte nju po stup ka jav ne 
na bav ke (de li mič nog ili u ce li ni), ili o po ni šte nju za ključ ka na ru či la-
ca, Re pu blič ka ko mi si ja mo že od na ru či o ca za hte va ti da u odre đe-
nom ro ku do sta vi iz ve štaj i do ku men ta ci ju o po stu pa nju po na lo zi ma 
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iz te odlu ke. Po red to ga, Re pu blič ka ko mi si ja mo že za hte va ti i iz ja ve 
pred stav ni ka na ru či o ca o spro vo đe nju odlu ke tog or ga na. Na ru či lac 
je du žan da na ve de ni iz ve štaj, do ku men ta ci ju i iz ja ve pod ne se u ro ku 
ko ji odre đu je Re pu blič ka ko mi si ja. Ovo zbog to ga što je na ru či lac du-
žan da po stu pi po na lo zi ma Re pu blič ke ko mi si je sa dr ža nim u nje noj 
od lu ci u ro ku pred vi đe nom tom odlu kom.

2.2. Kon tro la kod na ru či o ca

Po red ovla šće nja da od na ru či o ca za hte va do sta vlja nje iz ve šta ja u 
odre đe nom ro ku, Re pu blič ka ko mi si ja je do bi la i ovla šće nje da spro-
ve de kon tro lu iz vr še nja svo je odlu ke kod sa mog na ru či o ca. Tu kon-
tro lu spro vo de naj ma nje dva čla na ve ća Re pu blič ke ko mi si je, ko je je 
odlu či va lo u po stup ku po vo dom ko jeg se spro vo di kon tro la, a o spro-
vo đe nju kon tro le se oba ve šta va na ru či lac, naj ka sni je tri da na pre ot-
po či nja nja kon tro le. Me đu tim, ako se osno va no sum nja da po sto ji 
opa snost od ukla nja nja ili iz me na do ka za ko ji se na la ze kod na
ru či o ca, mo že se spro ve sti i ne na ja vlje na kon tro la. O spro ve de noj 
kon tro li sa či nja va se za pi snik, a član Re pu blič ke ko mi si je ko ji spro-
vo di kon tro lu ovla šćen je da oba vi pre gled i ko pi ra nje do ku men ta ci je 
u ve zi s pred met nom jav nom na bav kom, za pe ča ti po slov ne pro sto ri je 
i do ku men ta za vre me kon tro le, kao i da uz me iz ja ve od pred stav ni ka 
na ru či o ca i dru gih za po sle nih kod na ru či o ca.

2.3. Nov ča no ka žnja va nje na ru či o ca

Odred ba ma ZJN pro pi sa na je mo guć nost pre ma ko joj Re pu blič ka ko-
mi si ja mo že iz re ći nov ča ne ka zne na ru či o cu ili od go vor nom li cu na-
ru či o ca. To je sank ci ja ko ja se mo že iz re ći ne za vi sno od spro vo đe nja 
pre kr šaj nog po stup ka. Tom ka znom se sank ci o ni še ne po stu pa nje na-
ru či o ca u skla du sa za hte vi ma i na lo zi ma Re pu blič ke ko mi si je u kon-
kret nom po stup ku za šti te pra va. Re še nje o iz ri ca nju nov ča ne ka zne 
Re pu blič ka ko mi si ja ob ja vlju je na svo joj in ter net stra ni ci. Ra zlo zi za 
nov ča no ka žnja va nje će po sto ja ti ako na ru či lac:
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1)   po pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va ne po stu pi na na čin i u 
ro ku odre đe nom u čla nu 153, stav 1 ZJN (ro ko vi za po stu pa nje u 
pr vom ste pe nu za šti te pra va);

2)   ne do sta vi do dat nu do ku men ta ci ju, po dat ke, ob ja šnje nja ili mi-
šlje nja, na kon za hte va Re pu blič ke ko mi si je i u ro ku ko ji odre di 
Re pu blič ka ko mi si ja;

3)   ne do sta vi iz ve štaj i iz ja ve pred stav ni ka na ru či o ca o spro ve de noj 
od lu ci Re pu blič ke ko mi si je;

4)   ne omo gu ći kon tro lu u skla du s čla nom 161 ZJN (po me nu ta kon-
tro la u pro sto ri ja ma na ru či o ca);

5)  ni je po stu pio u skla du s odlu kom Re pu blič ke ko mi si je.

2.4. Po ni šte nje ugo vo ra

Po ni šte nje ugo vo ra o jav noj na bav ci je ovla šće nje Re pu blič ke ko mi si je 
ko je su do do no še nja va že ćeg ZJN ima li is klju či vo su do vi. Na i me, iz 
odre đe nih ra zlo ga pod no si lac za hte va ili za in te re so va no li ce mo gu u 
za hte vu za za šti tu pra va ili u po seb nom za hte vu da tra že po ni šte nje 
ugo vo ra o jav noj na bav ci. Da kle, kao što je već na ve de no, Re pu blič ka 
ko mi si ja ti me do bi ja ovla šće nje da odlu ču je i u fa zi na kon za klju če nja 
ugo vo ra o jav noj na bav ci, a ne sa mo u po stup ku jav ne na bav ke.

ZJN pred vi đa pet ra zlo ga za po ni šte nje ugo vo ra o jav-
noj na bav ci:
1)  uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da je na ru či lac za-

klju čio ugo vor o jav noj na bav ci pri me nom pre go va-
rač kog po stup ka iz čla na 36 ZJN, a da ni je po sto jao 
ne ki od ra zlo ga za pri me nu pre go va rač kog po stup ka, 
te da na ru či lac u to ku spro vo đe nja tog po stup ka ni je 
pre du zeo dve rad nje, a to su: ob ja vlji va nje oba ve šte-
nja o po kre ta nju po stup ka i odlu ke o do de li ugo vo ra 
na Por ta lu jav nih na bav ki;
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2)  uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da je na ru či lac za-
klju čio ugo vor o jav noj na bav ci pre is te ka ro ka za 
pod no še nje za hte va za za šti tu pra va. 

3)  uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da je na ru či lac za-
klju čio ugo vor o jav noj na bav ci na kon pod no še nja 
za hte va za za šti tu pra va, a pre odlu ke Re pu blič ke 
ko mi si je. Pret hod no na ve de no je iz ra zlo ga što pod
ne ti za htev za za šti tu pra va za dr ža va da lje ak tiv no sti 
na ru či o ca (ima su spen ziv no dej stvo);

4)  uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da je na ru či lac za-
klju čio ugo vor o jav noj na bav ci su prot no od lu ci Re-
pu blič ke ko mi si je iz čla na 150 ovog za ko na (odlu ka 
ko jom se uvo di pri vre me na me ra i ko jom se za bra nju je 
na ru či o cu da za klju či, od no sno iz vr ši, ugo vor o jav noj 
na bav ci u slu ča ju spro vo đe nja pre go va rač kog po stup
ka iz čla na 36, stav 1, tač ka 3) ZJN); 

5)  uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da je na ru či lac 
za klju čio ugo vor o jav noj na bav ci kr še ći odred be i 
uslo ve okvir nog spo ra zu ma.

Uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja po ni šti ugo vor, ta da ugo vor o 
jav noj na bav ci pre sta je, a ugo vor ne stra ne du žne su da vra te ono 
što su pri mi le po osno vu ta kvog ugo vo ra. S dru ge stra ne, ako se 
ono što je pri mlje no po osno vu po ni šte nog ugo vo ra o jav noj na bav ci 
ne mo že vra ti ti, ili ako se pri ro da onog što je pri mlje no pro ti vi vra ća-
nju, na ru či lac je du žan da sa ve snom do ba vlja ču pla ti za is po ru če na do-
bra, pru že ne uslu ge ili iz ve de ne ra do ve. Me đu tim, uko li ko Re pu blič ka 
ko mi si ja oce ni da bi i po red po sto ja nja ra zlo ga po ni šte nje ugo vo ra o 
jav noj na bav ci ima lo ne sra zmer ne po sle di ce po rad ili po slo va nje na-
ru či o ca ili in te re se Re pu bli ke Sr bi je, ta da mo že da odlu či da ume sto 
po ni šte nja skra ti rok va že nja ugo vo ra, ili da iz rek ne nov ča nu ka znu 
iz čla na 162 ovog za ko na.
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2.5.  Pod no še nje tu žbe za utvr đe nje ni šta vo sti 
ugovora o jav noj na bav ci

Kao što je već na ve de no, Re pu blič ka ko mi si ja i Upra va za jav ne na bav-
ke ima ju ovla šće nje da pod ne su tu žbu za utvr đe nje ni šta vo sti ugo vo-
ra o jav noj na bav ci, uko li ko po sto ji ne ki od ra zlo ga za ni šta vost pro-
pi sa nih čla nom 168 ZJN (po seb ni ra zlo zi ni šta vo sti ugo vo ra o jav noj 
na bav ci, po red op štih ra zlo ga ko je pred vi đa Za kon o obli ga ci o nim 
od no si ma). Utvr đe nje ni šta vo sti se od po ni šte nja ugo vo ra ra zli ku je 
pre sve ga po to me što ne ma ro ka za pod no še nje tu žbe i što sud pa zi 
po slu žbe noj du žno sti na po sto ja nje ni šta vog ugo vo ra, ko ji se još na-
zi va ju ap so lut no ni šta vi ugo vo ri.

2.6.  Odlu či va nje o to me da li po sto ji zlo u po tre ba 
zahte va za za šti tu pra va

ZJN za bra nju je pod no še nje za hte va za za šti tu pra va ra di ostva re nja 
ne kog dru gog ci lja, a ne onog zbog ko jeg je to pra vo pri zna to. Uko-
li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da je pod no si lac za hte va zlo u po tre-
bio za htev za za šti tu pra va, iz re ći će mu nov ča nu ka znu iz čla na 162 
ovog za ko na. Ia ko je odred bom čla na 162 Za ko na pro pi sa no nov ča no 
ka žnja va nje na ru či o ca, Re pu blič ka ko mi si ja će nov ča ne ka zne pri-
me ni ti i na pod no si o ce za hte va uko li ko utvr di da po sto ji zlo u po tre ba 
za hte va za za šti tu pra va.

2.7. Vo đe nje pre kr šaj nog po stup ka u pr vom ste pe nu

ZJN pro pi su je još jed no ovla šće nje ko je Re pu blič ka ko mi si ja ni je ima-
la do 2013. go di ne (ka da je po če la pri me na va že ćeg ZJN). Na osno vu 
tog ovla šće nja, Re pu blič ka ko mi si ja je od pre kr šaj nih su do va pre u ze la 
na dle žnost za vo đe nje pr vo ste pe nog pre kr šaj nog po stup ka, ka da su u 
pi ta nju pre kr ša ji pro pi sa ni Za ko nom o jav nim na bav ka ma.
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Pre kr šaj ni po stu pak pred Re pu blič kom ko mi si jom 
po kre će se na za htev Upra ve za jav ne na bav ke, Dr žav ne 
re vi zor ske in sti tu ci je, dru gog ovla šće nog or ga na (npr. 
bu džet ske in spek ci je) ili po slu žbe noj du žno sti, od mah 
po sa zna nju za pre kr šaj. U tom smi slu, kao i kod ovla
šće nja za pod no še nje za hte va za za šti tu pra va (ali i dru
gih ovla šće nja ko ja su već na ve de na ili će bi ti na ve de na), 
osta je ne ja sno ko ji od vi še na ve de nih or ga na pod no si 
za htev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka ili po kre-
će pre kr šaj ni po stu pak (Re pu blič ka ko mi si ja to mo že 
po slu žbe noj du žno sti), iz is tih ra zlo ga (ne pra vil no sti) 
utvr đe nih u is tom po stup ku jav ne na bav ke. Prak tič no, 
u toj si tu a ci ji bi sva ki od na ve de nih or ga na to mo gao da 
uči ni. To bi mo glo da do ve de do ne po treb nog uve ća nja 
bro ja pred me ta pred Re pu blič kom ko mi si jom kao pr-
vo ste pe nim pre kr šaj nim or ga nom iz obla sti jav nih na-
bav ki. Me đu tim, u ve li koj me ri je ve ro va tan i dru ga či ji 
ras plet, a to je da sa mo je dan or gan pod ne se taj za htev, 
pa bi se mo žda to mo glo tu ma či ti kao da dru gi or gan 
ne ma is ti stav u po gle du utvr đe nih ne pra vil no sti, ili da 
ni pr vi, ni dru gi (tre ći itd.) na dle žni or gan ne pri me ni 
svo je ovla šće nje, oče ku ju ći da će to uči ni ti ne ko dru gi 
od ovla šće nih or ga na. Uz ne re al no ve li ki broj ovla šće-
nja za po je di ne na dle žne or ga ne (kao što je, re ci mo, 
Upra va za jav ne na bav ke), a zbog nji ho vih ka pa ci te ta i 
na či na na ko ji su obra zo va ni i or ga ni zo va ni, to je mo-
žda i naj ve ći pro blem u po gle du efi ka sno sti pri me ne 
po je di nih odred bi ZJN ko je ima ju ma nje ili vi še iz ra žen 
an ti ko rup tiv ni po ten ci jal.
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Me đu tim, po red na ve de nog, po treb no je ista ći da u Za ko nu o pre
kr ša ji ma i Za ko nu o jav nim na bav ka ma po sto je zna čaj ne ko li zi
je u po gle du ne kih re le vant nih odred bi, ko je u su šti ni blo ki ra ju 
spro vo đe nje pr vo ste pe nog pre kr šaj nog po stup ka iz obla sti jav nih 
na bav ki. Te ko li zi je su po sle di ca usva ja nja Za ko na o pre kr ša ji ma 
po sle Za ko na o jav nim na bav ka ma. Pre dla gač Za ko na o pre kr ša ji ma 
se, na i me, opre de lio za je dan no vi kon cept, na osno vu ko jeg o pre kr-
ša ji ma vi še ne odlu ču ju or ga ni dr žav ne upra ve (Po re ska upra va, Mi-
ni star stvo unu tra šnjih po slo va itd.), već is klju či vo pre kr šaj ni su do vi. 
Me đu tim, pri li kom pri pre me Na cr ta tog za ko na, a ka sni je i Pre dlo ga 
is tog, pot pu no je za ne ma re na či nje ni ca da je Za ko nom o jav nim 
na bav ka ma vo đe nje pr vo ste pe nog pre kr šaj nog po stup ka iz obla
sti jav nih na bav ki da to u na dle žnost Re pu blič koj ko mi si ji. To je 
sa mo do ne kle ispra vlje no ne znat nim in ter ven ci ja ma u vi du amand ma-
na na pre dlog Za ko na o pre kr ša ji ma, pri li kom raz ma tra nja u Na rod-
noj skup šti ni. Me đu tim, to ni je ot klo ni lo ozbilj nu ko li zi ju u nor ma ma 
dva za ko na, ko ja blo ki ra taj pre kr šaj ni po stu pak već du že od 6 go di na 
(od stu pa nja na sna gu va že ćeg ZJN). Na pri mer, pre ma odred ba ma 
čla no va 187– 199 Za ko na o pre kr ša ji ma, me re za obez be đe nje pri
su stva okri vlje nog pri iz vo đe nju rad nji u pre kr šaj nom po stup ku 
mo že da pri me ni sa mo pre kr šaj ni sud, ali ne i Re pu blič ka ko mi si ja, 
što su đe nja pred tim or ga nom či ni go to vo ne mo gu ćim. Za tim, na 
osno vu čla na 246, stav 1 Za ko na o pre kr ša ji ma o po sto ja nju pre kr ša-
ja i iz ri ca nju ka zne se odlu ču je do no še njem osu đu ju će ili oslo ba đa ju će 
pre su de, ko je mo gu da do no se sa mo su do vi ali ne i dru gi dr žav ni or-
ga ni, kao što je Re pu blič ka ko mi si ja. Za tim, pre ma odred bi čla na 314, 
stav 1 Za ko na o pre kr ša ji ma, nov ča ne ka zne iz re če ne u pr vo ste pe
nom pre kr šaj nom po stup ku (kao i tro ško ve pre kr šaj nog po stup ka i 
dru ge nov ča ne iz no se do su đe ne po osno vu nak na da šte te, na osno vu 
imo vin sko-prav nog za hte va ili po osno vu od u zi ma nja imo vin ske ko-
ri sti) mo že pri nud no da iz vr ši sa mo pre kr šaj ni sud ko ji ih je iz
re kao, od no sno sud na či jem je po druč ju iz dat pre kr šaj ni na log, 
što zna či da se nov ča na ka zna ko ju bi u pre kr šaj nom po stup ku 
iz re kla Re pu blič ka ko mi si ja i ne bi mo gla pri nud no iz vr ši ti. Sve 
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navedeno, oči gled no, one mo gu ća va spro vo đe nje pr vo ste pe nog pre kr-

šaj nog po stup ka pred Re pu blič kom ko mi si jom, što ima za po sle di cu da:

ni je dan pre kr šaj ni po stu pak za pre kr ša je iz obla-
sti jav nih na bav ki ni je prav no sna žno okon čan od 

01. apri la 2013. go di ne, ka da je po če la pri me na 
va že ćeg ZJN.

Po red na ve de nog, još je dan ap surd u ve zi sa pr vo ste pe-
nim pre kr šaj nim po stup kom je ste po me nu to ovla šće nje 
ko je je Za ko nom o jav nim na bav ka ma da to Re pu blič koj 
ko mi si ji, pre ma kom ona, po red ovla šće nja da spro vo-
di taj po stu pak, mo že po slu žbe noj du žno sti i da ga po-
kre će. To je prav ni non sens, bu du ći da ta kvo re še nje ne 
raz dva ja funk ci ju ono ga ko ini ci ra po kre ta nje po stup ka 
i ono ga ko odlu ču je, što je kod odlu či va nja pred su do-
vi ma je dan od osnov nih po stu la ta.

2.8. Pre dlog za raz re še nje od go vor nog li ca

Pre dlog za raz re še nje od go vor nog li ca je ovla šće nje ko je Re pu blič ka 

ko mi si ja ko ri sti po sle iz re če ne nov ča ne ka zne. Na i me, uko li ko utvr di 

da na ru či lac i po red iz re če ne ka zne ne po stu pa u skla du sa odlu ka ma 

Re pu blič ke ko mi si je ili na sta vlja gru bo da kr ši odred be Za ko na, Re-

pu blič ka ko mi si ja mo že da pod ne se pre dlog za raz re še nje ru ko vo di o ca 

ili od go vor nog li ca tog na ru či o ca. Taj pre dlog se pod no si or ga nu ko ji 

vr ši nad zor nad ra dom, od no sno po slo va njem na ru či o ca.
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2.9.  Iz u ze tak od za bra ne za klju če nja ugo vo ra u 
slučaju po sto ja nja su ko ba in te re sa

Po red na ve de nih po seb nih ovla šće nja Re pu blič ke ko mi si je, ka ko ih 
na zi va i ZJN, član 30, st. 3 i 4 ZJN pro pi sao je još jed no ovla šće nje Re-
pu blič ke ko mi si je. Na i me, čla nom 30 ZJN pro pi sa no je da na ru či lac 
ne mo že da za klju či ugo vor o jav noj na bav ci s po nu đa čem u od no su 
na ko jeg po sto ji su kob in te re sa, uko li ko je po sto ja nje su ko ba in te re-
sa uti ca lo ili mo glo uti ca ti na odlu či va nje u po stup ku jav ne na bav ke. 
Za bra na po sto ji i ako je li ce u od no su na ko je po sto ji su kob in te re sa 
pod i zvo đač po nu đa ču ko jem je do de ljen ugo vor, ili član gru pe po nu-
đa ča ko joj je do de ljen ugo vor.

Od na ve de nog pra vi la mo guć je iz u ze tak uko li ko je vi še uslo va 
ku mu la tiv no is pu nje no, i to:

1)   da na ru či lac do ka že da bi za bra na za klju če nja ugo vo ra pro u zro-
ko va la ve li ke te ško će u ra du ili po slo va nju na ru či o ca i da su te 
te ško će ne sra zmer ne vred no sti jav ne na bav ke, ili da bi za bra na 
za klju če nja ugo vo ra zna čaj no ugro zi la in ter es Re pu bli ke Sr bi je; 

2)   ako je na ru či lac pre du zeo sve me re ra di su zbi ja nja štet nih po sle-
di ca;

3)   da osta li po nu đa či ne is pu nja va ju uslo ve iz po stup ka (sve osta le 
po nu de su ne pri hva tlji ve, od no sno ne od go va ra ju će), ili da je na kon 
ran gi ra nja po nu da osta lih po nu đa ča ra zli ka u ce ni ve ća za 10% 
ili broj pon de ra ve ći za de set u ko rist iza bra nog po nu đa ča (ce na 
iza bra nog po nu đa ča je za 10% ni ža, od no sno iza bra ni po nu đač u 
od no su na dru go ran gi ra nog po nu đa ča ima 10 pon de ra vi še).

O pre dlo gu na ru či o ca za odo bre nje za klju če nja ugo vo ra i po red 
po sto ja nja su ko ba in te re sa odlu ču je Re pu blič ka ko mi si ja, a odlu ka o 
to me se ob ja vlju je na in ter net stra ni ca ma na ru či o ca i Re pu blič ke ko-
mi si je, kao i na Por ta lu jav nih na bav ki.
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3. Mi ni star stvo fi nan si ja

Na osno vu Za ko na o mi ni star stvi ma,33 Mi ni star stvo fi nan si ja oba vlja 
po slo ve dr žav ne upra ve ko ji se, iz me đu osta log, od no se i na jav ne na-
bav ke. Bu džet ska in spek ci ja, sa stav ni deo tog Mi ni star stva, oba vlja 
po slo ve ko ji se od no se na kon tro lu pri me ne za ko na i pra te ćih pro pi sa 
u obla sti fi nan sij sko-ma te ri jal nog po slo va nja, i na men skog i za ko ni tog 
ko ri šće nja sred sta va kod svih ko ri sni ka sred sta va na ve de nih u Za ko-
nu o bu džet skom si ste mu.34 Sa mim tim ona je na dle žna i za kon tro lu 
tro še nja sred sta va u okvi ru po stu pa ka jav nih na bav ki, te u tom smi-
slu (i na osno vu čla na 165, stav 3 ZJN) mo že da pod ne se Re pu blič koj 
ko mi si ji za htev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka za pre kr ša je iz 
tog za ko na, a sva ka ko mo že pre kr šaj nim su do vi ma da pod ne se is ti 
ta kav za htev za pre kr ša je iz Za ko na o bu džet skom si ste mu. Sva ka ko, 
bu džet ska in spek ci ja mo že da za hte va i po kre ta nje dru gih po stu pa-
ka pred na dle žnim or ga ni ma, ko ji za ci lj ima ju utvr đi va nje od go vor-
no sti i sank ci o ni sa nje za ne na men sko i ne za ko ni to ko ri šće nje jav nih 
sred sta va. Ta ko đe, pre ma odred ba ma Za ko na o jav nopri vat nom 
part ner stvu i kon ce si ja ma,35 Mi ni star stvo fi nan si ja je na dle žno 
za nad zor re a li za ci je ugo vo ra o jav nopri vat nom part ner stvu i 
ugo vo ra o kon ce si ja ma. Pret hod no se ti ugo vo ri u in te gral noj ver zi-
ji ob ja vlju ju na Por ta lu jav nih na bav ki.

33 Zakon o ministarstvima („Službeni glasnik RS”, br. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 
96/2015 – dr. zakon i 62/2017).
34 Zakon o budžetskom sistemu („Službeni glasnik RS”, br. 54/2009, 73/2010, 
101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 – ispr., 108/2013, 142/2014, 
68/2015 – dr. zakon, 103/2015, 99/2016, 113/2017, 95/2018 i 31/2019).
35 Zakon o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama („Službeni glasnik RS”, br. 
88/2011, 15/2016 i 104/2016).
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4. Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja

Pre ma odred ba ma Za ko na o dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci ji,36 Dr žav-
na re vi zor ska in sti tu ci ja je naj vi ši or gan re vi zi je jav nih sred sta va u 
Re pu bli ci Sr bi ji, ko ji je za oba vlja nje po slo va iz svo je na dle žno sti od-
go vo ran Na rod noj skup šti ni. U okvi ru svo jih ovla šće nja, Dr žav na re-
vi zor ska in sti tu ci ja vr ši re vi zi ju fi nan sij skih iz ve šta ja, re vi zi ju pra-
vil no sti po slo va nja ko ja obu hva ta is pi ti va nje fi nan sij skih trans ak ci ja 
i odlu ka u obla sti jav nih na bav ki, kao i re vi zi ju svr sis hod no sti po slo-
va nja ko ja obu hva ta is pi ti va nje tro še nja sred sta va iz bu dže ta i dru gih 
jav nih sred sta va ra di iz ve šta va nja da li su ona upo tre blje na u skla du 
sa na če li ma eko no mič no sti, efi ka sno sti i efek tiv no sti, kao i u skla du 
sa pla ni ra nim ci lje vi ma.

Pre ma odred ba ma ZJN, naj va žni ja ovla šće nja Dr žav ne re vi zor-
ske in sti tu ci je do ne kle se po kla pa ju i iden tič na su ne kim ovla šće nji ma 
Upra ve za jav ne na bav ke, te zbog to ga ne će bi ti po seb no pred sta vlje na. 
Na i me, na osno vu odred be čla na 115, stav 5 ZJN, Dr žav na re vi zor ska 
in sti tu ci ja do bi ja iz ve šta je o iz me na ma ugo vo ra o jav nim na bav ka-
ma, na osno vu ko jih mo že da po kre ne od go va ra ju će po stup ke uko li ko 
utvr di da su iz me ne za klju če ne pro tiv no odred ba ma ZJN. Po red to ga, 
a shod no odred bi čla na 148, stav 3 ZJN, Dr žav na re vi zor ska in sti tu-
ci ja ima ovla šće nje pod ne se za htev za za šti tu pra va ko jim će tra ži ti 
po ni šte nje po stup ka jav ne na bav ke u ko jem je utvr di la po sto ja nje ne-
pra vil no sti, kao i da, na osno vu odred be čla na 165, stav 3 ZJN, Re pu-
blič koj ko mi si ji pod ne se za htev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka.

 

36 Zakon o Državnoj revizorskoj instituciji („Službeni glasnik RS”, br. 101/2005, 
54/2007 i 36/2010).
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Na pri me ru po me nu tih ovla šće nja Dr žav ne re vi-
zor ske in sti tu ci je, mo že se ja sno vi de ti da pre ma odred-
ba ma ZJN vi še or ga na ima is ta ovla šće nja, ko ja mo gu 
bi ti pri me nje na po vo dom is tog do ga đa ja (is tog po stup-
ka jav ne na bav ke), ta ko da se mo že po sta vi ti pi ta nje 
ko ji će od tih or ga na za i sta is ko ri sti ti svo je ovla šće nje. 
Na i me, iz ve štaj o do ne toj od lu ci o iz me ni ugo vo ra o jav
noj na bav ci na ru či lac do sta vlja i Upra vi za jav ne na bav ki 
i Dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci ji. Po sta vlja se pi ta nje ko ji 
će od ta dva or ga na pod ne ti za htev za po kre ta nje pre kr
šaj nog po stup ka Re pu blič koj ko mi si ji, zbog iz vr še nog pre
kr ša ja iz čla na 169, stav 3, tač ka 9) ZJN („iz me na ugo vo ra 
su prot no odred ba ma čla na 115 ZJN”). Is to ta ko, po sta vlja 
se pi ta nje šta će se do go di ti uko li ko i Upra va za jav ne na
bav ke i Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja do bi ju is te in for ma
ci je o ne pra vil no sti ma u is tom po stup ku jav ne na bav ke, a 
u kon tek stu ovla šće nja za pod no še nje za hte va za za šti tu 
pra va ko jim bi se tra ži lo po ni šte nje ta kvog po stup ka jav ne 
na bav ke. Is ku stvo i sta ti sti ka uka zu ju da u ta kvim si-
tu a ci ja ma, ka da po vo dom is tog slu ča ja ra zli či ti or ga ni 
ima ju is ta ovla šće nja, naj če šće ni je dan ni dru gi or gan 
ne pri me ne svo ja ovla šće nja, pret po sta vlja mo upra vo 
zbog oče ki va nja sva kog od or ga na da će to uči ni ti onaj 
dru gi or gan zbog (če sto i objek tiv nog) uti ska o ade kvat
ni jim ka pa ci te ti ma ili pot pu ni jim do ka zi ma ko ji ma ras
po la že ili ko je mo že da pri ba vi taj dru gi or gan. Me đu tim, 
pro blem mo že da na sta ne i uko li ko je dan or gan, po vo-
dom is tog slu ča ja, pri me ni svo je ovla šće nje, a dru gi ne, 
pa se mo že stvo ri ti uti sak da ne po sto ji je din stven stav 
iz me đu tih or ga na u po gle du po sto ja nja osno va (ra zlo-
ga) za pri me nu ovla šće nja.
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Ova kvih pri me ra sva ka ko ima još u ZJN. Ne ki su već pred sta-
vlje ni, a ne ki će bi ti pred sta vlje ni i u na stav ku tek sta. Naj če šće se ti 
pri me ri ja vlja ju ka da je odre đe nom odred bom ZJN pred vi đe no da se 
is ta in for ma ci ja do sta vlja ra zli či tim or ga ni ma, ili da ra zli či ti or ga ni 
ima ju prak tič no is to ovla šće nje. 

III Institucionalni okvir javnih nabavki



83

5.  Agen ci ja za bor bu pro tiv 
ko rup ci je

Shod no odred ba ma Za ko na o Agen ci ji za bor bu pro tiv ko rup ci je,37 
Agen ci ja za bor bu pro tiv ko rup ci je je sa mo sta lan i ne za vi san dr žav ni 
or gan, ko ji za svoj rad od go va ra Na rod noj skup šti ni. U okvi ru svo jih 
za kon skih ovla šće nja, Agen ci ja nad zi re spro vo đe nje Na ci o nal ne 
stra te gi je za bor bu pro tiv ko rup ci je i Ak ci o nog pla na za pri me
nu Na ci o nal ne stra te gi je,38 či ji se po se ban deo od no si na jav ne 
na bav ke.

5.1. Du žnost pri ja vlji va nja ko rup ci je

Na osno vu odred bi čla na 24 ZJN, li ce za po sle no na po slo vi ma jav nih 
na bav ki ili bi lo ko je dru go li ce an ga žo va no kod na ru či o ca, kao i sva ko 
za in te re so va no li ce ko je ima po dat ke o po sto ja nju ko rup ci je u jav nim 
na bav ka ma du žno je da, u skla du sa no vim Za ko nom, o to me od mah 
oba ve sti Agen ci ju za bor bu pro tiv ko rup ci je, Upra vu za jav ne na bav ke 
i na dle žno tu ži la štvo. Na ve de no li ce se mo že obra ti ti i jav no sti, ako 
Agen ci ja za bor bu pro tiv ko rup ci je ili na dle žno tu ži la štvo ni je pre-
du ze lo ni jed nu ak tiv nost u ro ku od me sec da na od da na pod no še nja 
pri ja ve. Ta ko đe je pred vi đe no da u slu ča ju po vre de rad nih i dru gih 
osnov nih pra va tog li ca zbog pri ja vlji va nja ko rup ci je, ono ima pra vo 
na nak na du šte te od na ru či o ca. Da kle, i u okvi ru ovo ga ovla šće nja iz 

37 Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije („Službeni glasnik RS”, br. 97/2008, 
53/2010, 66/2011 – odluka US, 67/2013 – odluka US, 112/2013 – autentično 
tumačenje i 8/2015 – odluka US).
38 Dostupno na http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-
plan/
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ZJN, ja sno se vi di da is tu in for ma ci ju do bi ja ju ra zli či ti or ga ni, pa se 
i u ve zi sa tim mo že po sta vi ti pi ta nje ko će od njih, za i sta, re a go va ti.

5.2.  Ovla šće nje u ve zi sa za bra nom rad nog 
angažovanja kod do ba vlja ča

Pred stav nik na ru či o ca ili sa njim po ve za na li ca ko ja su na bi lo ko ji 
na čin uče stvo va la u po stup ci ma jav nih na bav ki u ko ji ma je ukup na 
vred nost ugo vo ra do de lje nih odre đe nom do ba vlja ču pre ko pro pi sa nog 
iz no sa, ne mo gu, na osno vu odred bi no vog Za ko na, u ro ku od dve go-
di ne na kon pre stan ka funk ci je ili rad nog od no sa kod na ru či o ca: za-
klju či ti ugo vor o ra du, ugo vor o de lu ili na ne ki dru gi na čin bi ti an-
ga žo va ni kod tog do ba vlja ča ili kod li ca po ve za nih sa do ba vlja čem; od 
do ba vlja ča ili sa njim po ve za nog li ca po sred no ili ne po sred no pri mi ti 
nov ča nu nak na du ili ka kvu dru gu ko rist; ste ći udeo ili ak ci je do ba-
vlja ča ili li ca po ve za nih sa do ba vlja čem. U slu ča ju kr še nja na ve de ne 
za bra ne, na ru či lac je u oba ve zi da oba ve sti Agen ci ju za bor bu pro tiv 
ko rup ci je i na dle žno tu ži la štvo. Ne ja sno je, u tom smi slu, za što se is-
ta in for ma ci ja pro sle đu je i Agen ci ji za bor bu pro tiv ko rup ci je i na dle-
žnom tu ži la štvu.
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6. Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je

Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je je sa mo stal na i ne za vi sna or ga ni za-
ci ja, ko ja za svoj rad od go va ra Na rod noj skup šti ni. Nje na na dle žnost 
obu hva ta pra va i oba ve ze uče sni ka na tr ži štu. Pre ma tom ovla šće-
nju, ak tiv nost Ko mi si je pod ra zu me va ot kri va nje po vre da kon ku
ren ci je, nji ho vo sank ci o ni sa nje i ot kla nja nje po sle di ca po vre de 
kon ku ren ci je. Ta ko je i u odred ba ma Za ko na o za šti ti kon ku ren ci-
je39 na ve de no ot kri va nje, sank ci o ni sa nje po vre da kon ku ren ci je kao i 
ot kla nja nje po sle di ca po vre de kon ku ren ci je (aka ta ili rad nji uče sni ka 
na tr ži štu ko ji ima ju za ci lj ili po sle di cu zna čaj no ogra ni ča va nje, na-
ru ša va nje ili spre ča va nje kon ku ren ci je) na tr ži štu Re pu bli ke Sr bi je 
ili nje nom de lu. 

6.1. Du žnost pri ja vlji va nja po vre de kon ku ren ci je

Čla nom 24 ZJN pro pi sa no je da uko li ko na ru či lac osno va no sum nja 
u isti ni tost iz ja ve o ne za vi snoj po nu di, u oba ve zi je da o to me od mah 
oba ve sti Ko mi si ju za za šti tu kon ku ren ci je. Shod no čla nu 26 stav 1 
ZJN, iz ja vom o ne za vi snoj po nu di po nu đač pod pu nom ma te ri jal nom 
i kri vič nom od go vor no šću po tvr đu je da je po nu du pod neo ne za vi sno, 
bez do go vo ra sa dru gim po nu đa či ma ili za in te re so va nim li ci ma. 

Na osno vu odred bi čla na 24 ZJN, oba ve zu oba ve šta va nja Ko mi si je 
za za šti tu kon ku ren ci je ima i sva ko za in te re so va no li ce, od no sno li ce 
za po sle no ili na dru gi na čin rad no an ga žo va no kod za in te re so va nog 
li ca (po nu đa ča, po ten ci jal nog po nu đa ča), uko li ko ima bi lo ko ji po da-
tak o po vre di kon ku ren ci je u po stup ku jav ne na bav ke. 

39 Zakon o zaštiti konkurencije („Službeni glasnik RS”, br. 51/2009 i 95/2013).
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Shod no čla nu 9 Za ko na o za šti ti kon ku ren ci je, po vre dom kon-
ku ren ci je u smi slu tog Za ko na sma tra ju se ak ti ili rad nje uče sni ka 
na tr ži štu ko je za ci lj ili po sle di cu ima ju ili mo gu da ima ju zna čaj no 
ogra ni ča va nje, na ru ša va nje ili spre ča va nje kon ku ren ci je. Čla nom 35 
is tog Za ko na pred vi đe no je da Ko mi si ja po kre će po stu pak is pi ti va nja 
po vre de kon ku ren ci je po slu žbe noj du žno sti, ka da na osno vu do sta-
vlje nih ini ci ja ti va, in for ma ci ja i dru gih ra spo lo ži vih po da ta ka, osno-
va no pret po sta vi po sto ja nje po vre de kon ku ren ci je, kao i u slu ča ju is-
pi ti va nja kon cen tra ci je u smi slu čla na 62 tog Za ko na. 

6.2.  Iz ri ca nje me re za bra ne uče šća u po stup ci ma 
javnih na bav ki

Pre ma odred bi čla na 167 ZJN, uko li ko Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren-
ci je utvr di da je po nu đač, od no sno za in te re so va no li ce po vre di lo kon-
ku ren ci ju u po stup ku jav ne na bav ke u smi slu za ko na ko jim se ure đu je 
za šti ta kon ku ren ci je, mo že mu iz re ći me ru za bra ne uče šća u po stup ku 
jav ne na bav ke, ko ja mo že tra ja ti do dve go di ne. Da kle, mo že se za klju
či ti da je di no Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci je mo že da iz rek ne 
za bra nu uče šća u po stup ci ma jav nih na bav ki, za ra zli ku od dru
gih or ga na ko ji mo gu ili sa mo da nov ča no ka žnja va ju na ru či o ce 
i po nu đa če, ili da ini ci ra ju pred dru gim na dle žnim or ga ni ma po
kre ta nje po stu pa ka za utvr đi va nje od go vor no sti jed nih i dru gih; u 
sva kom slu ča ju, je di no Ko mi si ja za za šti tu kon ku ren ci ja ima ovla šće nje 
da iz rek ne me ru za bra ne uče šća u po stup ku jav ne na bav ke.
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7.  Ko mi si ja za jav no-pri vat no 
part ner stvo i kon ce si je

Ko mi si ja za jav no-pri vat no part ner stvo, u skla du sa Za ko nom o jav-
no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma, pru ža struč nu po moć pri 
re a li za ci ji pro je ka ta jav no-pri vat nih part ner sta va i kon ce si ja, kao me-
đu re sor no jav no te lo ope ra tiv no ne za vi sno u svom ra du. Po seb no zna-
čaj nu ulo gu ta ko mi si ja ima u da va nju mi šlje nja na pre dlog pro jek ta 
JPP ili na pre dlog za do no še nje kon ce si o nog ak ta (ka da je u pi ta nju 
kla sič na kon ce si ja).

III Institucionalni okvir javnih nabavki



88

8.  Po li ci ja, tu ži la štva i su do vi – 
ovla šće nja na osno vu kri vič nog 
za ko ni ka

Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Sr bi je 40 (u da ljem tek stu: KZ) sa dr ži vi-
še odred bi ko je mo gu bi ti u ve zi sa Za ko nom o jav nim na bav ka ma. 
To su, pre sve ga, op šte odred be o va že nju kri vič nog za ko no dav stva, 
o kri vič nim de li ma, po či ni o ci ma, ka zna ma, me ra ma be zbed no sti i 
slič no. U tom za ko nu re gu li sa na su i ovla šće nja ko ja na dle žni ora ni 
– po li ci ja, tu ži la štva i su do vi – ima ju u ra zli či tim fa za ma kri vič nog 
po stup ka. Ta ko đe, Kri vič ni za ko nik sa dr ži nor me o od go vor no sti za 
po je di na kri vič na de la. Ne ka od tih kri vič nih de la mo gu bi ti u ve zi sa 
jav nim na bav ka ma, a u ne kim za ko ni ma ove vr ste, pa i u Kri vič nom 
za ko ni ku Re pu bli ke Sr bi je, po sto ji po seb no kri vič no de lo ko je se od-
no si na jav ne na bav ke. 

8.1. Po seb no kri vič no de lo

U čla nu 234a KZ de fi ni sa no je kri vič no de lo pod na zi vom „Zlo u po
tre ba u ve zi sa jav nom na bav kom”, na sle de ći na čin:

(1)   Od go vor no li ce u pre du ze ću ili dru gom su bjek tu pri vred nog po-
slo va nja ko je ima svoj stvo prav nog li ca ili pre du zet nik, ko ji u ve zi 
sa jav nom na bav kom pod ne se po nu du za sno va nu na la žnim po-
da ci ma, ili se na ne do zvo ljen na čin do go va ra sa osta lim po nu đa-
či ma, ili pre du zme dru ge pro tiv prav ne rad nje u na me ri da ti me 

40 Krivični zakonik („Službeni glasnik RS”, br. 85/2005, 88/2005 – ispr., 107/2005 
– ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016).
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uti če na do no še nje odlu ka na ru či o ca jav ne na bav ke, ka zni će se 
za tvo rom od šest me se ci do pet go di na.

(2)   Ka znom iz sta va 1 ovog čla na ka zni će se od go vor no ili slu žbe no 
li ce u na ru či o cu jav ne na bav ke ko je is ko ri šća va njem svog po lo ža ja 
ili ovla šće nja, pre ko ra če njem gra ni ce svog ovla šće nja ili ne vr še-
njem svo je du žno sti kr ši za kon ili dru ge pro pi se o jav nim na bav-
ka ma i ti me pro u zro ku je šte tu jav nim sred stvi ma.

(3)   Uko li ko je de lo iz st. 1 i 2 ovog čla na uči nje no u ve zi sa jav nom 
na bav kom či ja vred nost pre la zi iz nos od sto pe de set mi li o na di-
na ra, uči ni lac će se ka zni ti za tvo rom od jed ne do de set go di na.

(4)   Uči ni lac iz sta va 1 ovog čla na ko ji do bro volj no ot kri je da se po nu-
da za sni va na la žnim po da ci ma ili na ne do zvo lje nom do go vo ru sa 
osta lim po nu đa či ma, ili da je pre du zeo dru ge pro tiv prav ne rad nje 
u na me ri da uti če na do no še nje odlu ka na ru či o ca pre ne go što on 
do ne se odlu ku o iz bo ru po nu de, mo že se oslo bo di ti od ka zne.

U pr vom sta vu na ve de nog čla na KZ se, da kle, pred vi đa ka žnja-
va nje od go vor nih li ca kod po nu đa ča za ne ko li ko ra zli či tih obli ka 
kr še nja ZJN. Pr vi oblik ko ji se po mi nje je ste „pod no še nje po nu de 
za sno va ne na la žnim po da ci ma”. Sam ZJN ne sa dr ži ter min „la žni” 
već ko ri sti si no nim „ne i sti ni ti” po da ci, i to u čla nu 82, stav 1 ZJN ko ji 
pro pi su je da na ru či lac mo že od bi ti po nu du uko li ko po se du je do kaz da 
je po nu đač u pret hod ne tri go di ne pre ob ja vlji va nja po zi va za pod no še-
nje po nu da u po stup ku jav ne na bav ke do sta vio ne i sti ni te po dat ke u po-
nu di. U tom po gle du ovo kri vič no de lo ima slič no sti sa dru gim kri vič-
nim de li ma, u za vi sno sti od to ga ko ji je od na ve de nih po da ta ka la žan. 
Sva ka ko, po sta vlja se i pi ta nje do ka zi va nja da je ne ki po da tak la žan. 

Dru gi oblik od no si se na si tu a ci je ka da se po nu đa či me đu sob
no do go va ra ju. Ovo kri vič no de lo je slič no de lu „Zlo u po tre ba mo no-
pol skog po lo ža ja” iz čla na 232 KZ, ali se od no si i na si tu a ci je u ko ji ma 
ovo kri vič no de lo mo žda ne bi po sto ja lo. Na i me, kod kri vič nog de la 
iz čla na 232 KZ po treb no je da po stu pa nje okri vlje nih „iza zo ve po re-
me ćaj na tr ži štu”, ili ne ku dru gu slič nu štet nu po sle di cu. Kod kri vič-
nog de la ko je se od no si na po nu đa če u jav nim na bav ka ma ne mo ra 
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da na sta ne šte ta po sle di ca u ve zi sa tim obli kom iz vr še nja, već je do-
volj no pre du zi ma nje ak tiv no sti u odre đe noj na me ri. Za kon o jav nim 
na bav ka ma za bra nju je do go vo re iz me đu po nu đa ča u čla nu 26. U 
tom čla nu sva ki po nu đač iz ja vom o ne za vi snoj po nu di pod pu
nom ma te ri jal nom i kri vič nom od go vor no šću po tvr đu je da je po
nu du pod neo ne za vi sno, bez do go vo ra sa dru gim po nu đa či ma ili 
za in te re so va nim li ci ma. U ovom po gle du ne ma ne u sa gla še no sti. 

Tre ći oblik po vre de odre da ba ZJN iz pr vog sta va od no si se 
na si tu a ci je ka da od go vor no li ce kod po nu đa ča „pre du zme dru ge 
pro tiv prav ne rad nje”. I ov de, kao i u pret hod na dva slu ča ja, rad nja 
je usme re na ka odre đe nom ci lju – „u na me ri da ti me uti če na do
no še nje odlu ka na ru či o ca jav ne na bav ke”. Ova odred ba mo že da 
obu hva ti mno ge pro tiv prav ne rad nje, a na ro či to one ko ji su u ve zi sa 
čla nom 23, st. 2 Za ko na o jav nim na bav ka ma – da va nje, nu đe nje, sta-
vlja nje u iz gled ko ri sti ili po ku šaj da se sa zna ju po ver lji ve in for ma ci je. 
Te se pak nor me mo gu sta vi ti u ve zu sa dru gim, od ra ni je po sto je ćim 
kri vič nim de lom – da va nja mi ta. 

Dru gi stav ovog kri vič nog de la do no si pot pu no ra zli či tu vr stu od-
go vor no sti. Ta ko se ov de ka žnja va „od go vor no ili slu žbe no li ce” ko je 
po či ni zlo u po tre bu slu žbe nog po lo ža ja (ili zlo u po tre bu po lo ža ja od go-
vor nog li ca). Ra zli ka od „kla sič nog” de la zlo u po tre be slu žbe nog po-
lo ža ja le ži pr vo u to me što se ov de iz ri či to pro pi su je pro tiv prav nost 
rad nje i to spe ci fič na vr sta pro tiv prav no sti – „kr še nje za ko na ili dru-
gih pro pi sa o jav nim na bav ka ma”. Kod zlo u po tre be slu žbe nog po lo-
ža ja ka žnji vo je i „is ko ri šća va nje”, ko je se kre će u okvi ri ma za kon skih 
pra vi la. Dru ga ra zli ka je ste to što se ov de tra ži sa mo jed na po sle di ca 
– „pro u zro ko va nje šte te jav nim sred stvi ma”. Na su prot to me, kod „kla-
sič ne” zlo u po tre be po sle di ca se mo gla ogle da ti i u to me da se pri ba vi 
ko rist za se be ili dru go ga, da se dru go me na ne se šte ta ili da se te že 
po vre de pra va dru gih. U tom smi slu, ozbilj na za mer ka bi mo gla da se 
upu ti ap strakt no sti ter mi na ko ji se ko ri ste u opi su bi ća ovog obli ka 
na ve de nog kri vič nog de la. Na i me, po sta vlja se pi ta nje na ko je po
vre de odre da ba ZJN se mi sli ka da se u opi su na vo di: „kr ši za kon 
ili dru ge pro pi se o jav nim na bav ka ma” – da li je u pi ta nju po vre da 
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bi lo ko je odred be ZJN, ili po sto je ne ke po seb no zna čaj ne odred be 
ko je mo ra ju bi ti po vre đe ne. 

Ta ko đe, pro blem je i u de lu opi sa u ko jem je na ve de no: „pro u zro-
ku je šte tu jav nim sred stvi ma”. Na i me, u sa mom ZJN ne ma de fi ni ci je 
„jav nih sred sta va”, a po sta vlja se i pi ta nje iz no sa šte te ko ja mo ra 
da na sta ne (kao i do ka zi va nja na stan ka is te), po seb no ima ju ći u 
vi du stav 3 ko ji pro pi su je ve ću ka znu ne u za vi sno sti od vi si ne 
na sta le šte te, ne go u za vi sno sti od vred no sti jav ne na bav ke. Ta-
ko stav 3 čla na 234a KZ pro pi su je ve ću ka znu u slu ča ju ka da je ne ko 
od opi sa nih kri vič nih de la iz vr še no u ve zi sa na bav kom či ja vred nost 
pre la zi iz nos od 150 mi li o na di na ra. Ova nor ma je ne lo gič na za to što 
od stu pa od uo bi ča je nog pra vi la da se te ža ka zna pro pi su je ka da je ve-
ća šte ta ili imo vin ska ko rist. Sto ga i po sle di ce mo gu bi ti ne lo gič
ne – da se za šte tu od mi li on di na ra na na bav ci ko ja vre di mi li on 
di na ra, po či ni lac bla že ka zni od onog ko na pra vi šte tu od 10 hi
lja da di na ra na na bav ci vred noj 150 mi li o na di na ra. Po red ove ne-
lo gič no sti, pro blem mo že da pred sta vlja i to što se ne pro pi su je ja sno 
na ko ju se vred nost na bav ke mi sli (pro ce nje na vred nost ili vred nost 
za klju če nog ugo vo ra), bu du ći da se te vred no sti mo gu bit no ra zli ko-
va ti, a ne ki se obli ci ovog kri vič nog de la mo gu od i gra ti u vre me dok 
ugo vor još ni je za klju čen.

Zbog sve ga na ve de nog, oči gled no je da se kod na-
ve de nog kri vič nog de la mo ra iz vr ši ti iz me na opi sa 
bi ća (bit nih ele me na ta de la) ka ko bi se do bi le pre ci-
zni je de fi ni ci je. Ova ko, opis bi ća tog kri vič nog de la 
osta je na vi so kom ni vou ap strak ci je, što u ve li koj 
me ri ote ža va po li ci ji, tu ži la štvu i su do vi ma do ka-

zi va nje nje go vog iz vr še nja.

Zbog to ga je uti sak da će ti or ga ni te ži ti da ra zli či te obli ke pre du-
zi ma nja ne do zvo lje nih rad nji u ve zi sa jav nim na bav ka ma pre po dve-
du pod „kla sič nu” zlo u po tre bu slu žbe nog po lo ža ja iz čla na 359 KZ, za 
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ko ju su ka zne (za osnov ni oblik iz vr še nja) iden tič ne u ra spo nu u od-
no su na kri vič no de lo iz čla na 234a KZ. Ra zli ka u ka zni se, me đu tim, 
ja vlja kod kri vič nog de la od go vor nog li ca, na osno vu če ga bi od go vor-
no li ce u ne kom lo kal nom jav nom pre du ze ću bi lo lak še ka žnje no ako 
pro tiv prav no pri ba vi 300.000 di na ra zlo u po tre bom sub ven ci ja, dok će 
ka zna u slu ča ju da is ti taj iz nos pri ba vi zlo u po tre bom jav nih na bav ki 
bi ti po ten ci jal no ve ća. 

Sva ka ko da je za za po sle ne u po li ci ji, tu ži la štvu i su do vi ma 
po tre ban ve ći obim edu ka ci je iz obla sti jav nih na bav ki, ali i jav
nopri vat nog part ner stva i kon ce si ja, kao i po zna va nja pro pi sa 
o dr žav noj upra vi i jav nim pre du ze ći ma, ta ko da se vr ši nji ho va 
po ste pe na spe ci ja li za ci ja. Ta ko đe, mo ra ju se oja ča ti na po ri da se us-
po sta vi kon ti nu i ra na i, uko li ko je to mo gu će, for ma li zo va na sa rad nja 
iz me đu in sti tu ci ja (pot pi si va njem spo ra zu ma, pro to ko la ili na dru ga-
či ji na čin), po seb no iz me đu Upra ve za jav ne na bav ke, Re pu blič ke ko-
mi si je, Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je i tu ži la štva.41

41 Analiza aktuelnog stanja u vezi sa neregularnostima u postupcima javnih na-
bav ki sa preporukama za poboljšanje mera za njihovo efikasno otkrivanje i sank-
ci o ni sanje, Uprava za javne nabavke Deutsch Gesellschaft für Internationale 
Zusammen arbeit (GIZ) GmbH, KPMG – dokument je pripremljen u okviru projekta 
„Po drška daljem unapređenju sistema javnih nabavki u Srbiji”, koji je finansirala 
Evrop ska unija i čiji je glavni korisnik bila Uprava za javne nabavke. Analiza je do-
stu pna na linku: http://eupodrska.ujn.gov.rs/wpcontent/uploads/2019/01/Analiza-
i-preporuke_nepravilnosti_final-112018_SER.pdf
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9.  Oce na in sti tu ci o nal nog okvi ra 
jav nih na bav ki

Ka da se ima ju u vi du sva na ve de na ovla šće nja ko ja na dle žni or ga ni 
ima ju u obla sti jav nih na bav ki, mo že se pre sve ga kon sta to va ti da 
or ga ni na osno vu odred bi ZJN ima ju pre vi še ovla šće nja, ima ju ći 
u vi du nji ho ve ka drov ske i teh nič ke ka pa ci te te, ali ima ju ći u vi du 
i niz ogra ni če nja ko ja pra te pro pi sa ni na čin na ko ji su obra zo va ni i or-
ga ni zo va ni (za bra na za po šlja va nja ko ja se od no si ne ce lo ku pan jav ni 
sek tor; ne mo guć nost an ga žo va nja vi so ko pro fi li sa nih ka dro va sa zna-
čaj nim is ku stvom zbog ni skih li mi ta u po gle du za ra da itd.). Oči gle dan 
pri mer za to je Re pu blič ka ko mi si ja, ko ja je od po čet ka pri me ne va že-
ćeg ZJN tek u ne ko li ko slu ča je va pri me ni la sa mo po je di na od svo jih 
po seb nih ovla šće nja (nov ča no ka žnja va nje i po ni šte nje ugo vo ra). To 
je čak i lo gič no, uko li ko se ima u vi du obim po sla ko ji Re pu blič ka ko-
mi si ja ima po osno vu svo je osnov ne na dle žno sti – re ša va nje po pod-
ne tim za hte vi ma za za šti tu pra va (ko je pod ra zu me va niz pro ce snih 
rad nji ko je se mo ra ju pre du ze ti u ve o ma krat kim ro ko vi ma). Is to se 
mo že za klju či ti i u po gle du ovla šće nja za pod no še nje tu žbe za utvr-
đe nje ni šta vo sti ugo vo ra o jav noj na bav ci, kao i za ovla šće nje za pod-
no še nje za hte va za za šti tu pra va od stra ne Upra ve za jav ne na bav ke.

S dru ge stra ne, ne ka od ovla šće nja ko ja se ipak vr še, uop šte 
ni su ade kvat na i sa ma po se bi pred sta vlja ju loš na čin da se spro
vo di kon tro la pra vil no sti po stu pa nja na ru či la ca. Kon kret no, sma-
tra mo da da va nje pret hod nog mi šlje nja o osno va no sti ra zlo ga za pri-
me nu odre đe nih pre go va rač kih po stu pa ka bez ob ja vlji va nja po zi va 
za pod no še nje po nu da od stra ne Upra ve za jav ne na bav ke, shod no 
odred ba ma čla na 36 ZJN, ni je ade kvat no, jer za po sle ni u tom or ga-
nu te ško mo gu u krat kom ro ku za do no še nje ta kvog mi šlje nja (10 da-
na) da pri ba ve sve re le vant ne do ka ze i utvr de sve bit ne či nje ni ce za 
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zauzima nje sta va ko ji mo že ima ti zna čaj ne po sle di ce, ima ju ći u vi du 
da su u pi ta nju naj ve ća ogra ni če nja kon ku ren ci je u jav nim na bav ka ma 
(ko ja je su do zvo lje na uko li ko su is pu nje ni uslo vi pred vi đe ni u ZJN).

Po red na ve de nog, u po gle du ovla šće nja na dle žnih or ga na, po treb-
no je kao pro blem ista ći i to što vi še or ga na ima is ta ovla šće nja, ko ja 
mo gu bi ti pri me nje na po vo dom is tog do ga đa ja – is tog po stup ka 
jav ne na bav ke. Zbog to ga se če sto po sta vlja pi ta nje ko će od tih or-
ga na za i sta is ko ri sti ti svo je ovla šće nje, uz pret po sta vlje no oče ki va nje 
sva kog od or ga na da će to uči ni ti onaj dru gi or gan zbog uti ska o ade-
kvat ni jim ka pa ci te ti ma ili pot pu ni jim do ka zi ma ko ji ma ras po la že ili 
ko je mo že da pri ba vi taj dru gi or gan. Pri me ri za to su već na ve de na 
ovla šće nja za pod no še nje za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup-
ka, za pod no še nje za hte va za za šti tu pra va, za pod no še nje tu žbe za 
utvr đe nje ni šta vo sti ugo vo ra o jav noj na bav ci itd. Re še nje bi mo glo 
da bu de da se odred ba ma ZJN ja sno pred vi di da sva ki or gan vr ši na-
ve de na ovla šće nja u ve zi sa či nje ni ca ma i do ka zi ma do ko jih sam do-
đe u po stu pa nju po pred me ti ma u okvi ru svo je osnov ne na dle žno sti. 
Re ci mo, Re pu blič ka ko mi si ja bi mo gla da pod no si za hte ve za po kre ta-
nje pre kr šaj nog po stup ka pre kr šaj nom su du, na osno vu pre kr ša ja ko ji 
su utvr đe ni is klju či vo u okvi ru pred me ta ko ji su for mi ra ni po vo dom 
pod ne tih za hte va za za šti tu pra va.

Is to ta ko, na dle žni or ga ni do bi ja ju ve li ki broj po da ta ka ko je 
im na ru či o ci do sta vlja ju na osno vu oba ve za pro pi sa nih odred
ba ma ZJN, a te po dat ke zbog obi ma i kom plek sno sti sa dr ži ne ni
je mo gu će ob ra di ti u pro pi sa nim ro ko vi ma ili u ro ko vi ma ko ji 
obez be đu ju efi ka sno sank ci o ni sa nje (uko li ko odre đe ni ro ko vi za 
po stu pa nje ni su pro pi sa ni u sa mom ZJN). U tom smi slu mo gu se iz-
dvo ji ti iz ve šta ji o iz me na ma ugo vo ra o jav noj na bav ci, ko je na ru či o ci 
do sta vlja ju Upra vi za jav ne na bav ke i Dr žav noj re vi zor skoj in sti tu ci-
ji. Na i me, ako se ima u vi du po ten ci jal ni broj ta kvih iz ve šta ja go di-
šnje, a s ob zi rom na uku pan broj za klju če nih ugo vo ra u ce loj ze mlji, 
mo že se oče ki va ti da će na ve de na dva or ga na do bi ti ne ko li ko hi lja da 
ta kvih iz ve šta ja go di šnje. U tom smi slu, mo ra ju se uve sti odre đe
na pra vi la o to me na ko ji na čin će se ob ra đi va ti ti po da ci. Re ci-
mo, mo že se vr ši ti iz bor i kon tro la re pre zen ta tiv nih uzo ra ka, pa na 
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osnovu nepravil no sti utvr đe nih u nji ma mo že se vr ši ti da lja pro ve ra 
svih slič nih slu ča je va. Na rav no, pod ra zu me va se da bi Upra va za jav ne 
na bav ke (sma tra mo da je ne ce lis hod no te po dat ke do sta vlja ti Dr žav noj 
re vi zor skoj in sti tu ci ji) mo ra la zbog to ga da vo di de talj nu evi den ci ju 
svih iz me na ugo vo ra o ko ji ma do bi je in for ma ci ju. Sve to bi mo glo da 
bu de de fi ni sa no ili sa mim Za ko nom ili po seb nim pod za kon skim 
ak tom, ko ji bi bio pred vi đen Za ko nom. Pri mer za ta kav pod za
kon ski akt mo že bi ti pod za kon ski akt ko jim je bli že ure đen po
stu pak nad zo ra nad re a li za ci jom ugo vo ra o jav nopri vat nim part
ner stvi ma i kon ce si ja ma, či je do no še nje je pred vi đe no odred bom 
čla na 61 Za ko na o jav nopri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma. 

Po treb no je ista ći i ne u skla đe nost ovla šće nja iz ZJN sa odred
ba ma dru gih pro pi sa, i to ka ko u ma te ri jal nom (pra vi la sa dr ža
na u nor ma ma), ta ko i u pro ce snom smi slu (na čin spro vo đe nja 
pro ce du re). U tom smi slu, is ti ču se odred be Za ko na o pre kr ša ji ma,42 
ko je pre kr šaj ni po stu pak ure đu ju na na čin ko ji tre nut no ni je pri me-
njiv od stra ne Re pu blič ke ko mi si je, ko ja je odred ba ma ZJN odre đe na 
kao pr vo ste pe ni pre kr šaj ni or gan za pre kr ša je iz tog za ko na (ra zlo zi 
za ta kav stav su već na ve de ni kod opi sa vo đe nja pr vo ste pe nog pre-
kr šaj nog po stup ka kao po seb nog ovla šće nja Re pu blič ke ko mi si je). U 
tom kon tek stu bi tre ba lo raz mo tri ti i re še nje na osno vu ko jeg će 
Re pu blič ka ko mi si ja pod no si ti za hte ve za po kre ta nje pre kr šaj
nog po stup ka pre kr šaj nom su du, za ra zli ku od tre nut no va že ćeg 
re še nja na osno vu ko jeg je ona pr vo ste pe ni pre kr šaj ni or gan. Na-
i me, sma tra mo da je ade kvat ni je na dle žnost za vo đe nje pre kr šaj nog 
po stup ka i za pre kr ša je iz obla sti jav nih na bav ki do de li ti pre kr šaj nim 
su do vi ma, za to što im je već sa mim Za ko nom o pre kr ša ji ma omo gu-
će no da spro vo de sve vr ste pre kr šaj nih po stu pa ka. Dru ga či je re še nje 
bi za hte va lo znat ne iz me ne odre da ba ZJN, i uvo đe nje po seb nih pra-
vi la pre kr šaj nog po stup ka ko ji bi vo di la Re pu blič ka ko mi si ja, što bi 
stvo ri lo zna čaj ne pro ble me ka ko sa moj Re pu blič koj ko mi si ji, ta ko i 

42 Zakon o prekršajima („Službeni glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 – 
odluka US).
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dru go ste pe nom pre kr šaj nom su du, pa i stran ka ma u po stup ku u tu-
ma če nju tih odred bi. 

Mo že se za klju či ti i da pred me ti u ve zi sa ko rup ci jom u jav
nim na bav ka ma mo ra ju ima ti i do ne kle dru ga či ji tret man po li
ci je, tu ži la štva i su do va, u tom smi slu što se mo ra obez be di ti ve ći 
obim edu ka ci je za za po sle ne u tim in sti tu ci ja ma iz obla sti jav
nih na bav ki, ali i jav nopri vat nog part ner stva i kon ce si ja, kao i 
po zna va nja pro pi sa o dr žav noj upra vi i jav nim pre du ze ći ma, ta
ko da se vr ši nji ho va po ste pe na spe ci ja li za ci ja. Ta ko đe, mo ra ju se 
oja ča ti na po ri da se us po sta vi kon ti nu i ra na i, uko li ko je to mo gu će, 
for ma li zo va na sa rad nja iz me đu in sti tu ci ja (pot pi si va njem spo ra-
zu ma, pro to ko la ili na dru ga či ji na čin), po seb no iz me đu Upra ve za 
jav ne na bav ke, Re pu blič ke ko mi si je, Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je i 
tu ži la štva. Ta sa rad nja bi tre ba lo da omo gu ći tu ži la štvi ma da lak še 
pre po zna ju ele men te bi ća odre đe nih kri vič nih de la, a u ve zi sa ne za-
ko ni tim i ne pra vil nim po stu pa njem uče sni ka u po stup ci ma jav nih 
na bav ki, kao i da pri ba ve ade kvat ne do ka ze o to me. Na i me, če sto je 
pro blem što ne po sto je ja sni ma te ri jal ni do ka zi o to me da je jav na na-
bav ka sa na me rom spro ve de na ta ko da se fa vo ri zu je ne ki po nu đač, a 
da se osta li dis kri mi ni šu.
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10.  Uskla đe nost in sti tu ci o nal nog 
okvi ra sa pra vi li ma EU

U ovom de lu tek sta bi će ana li zi ra na uskla đe nost na či na na ko ji su 
ure đe ne na dle žno sti in sti tu ci ja obra zo va ne sa mim Za ko nom o jav-
nim na bav ka ma – Upra ve za jav ne na bav ke i Re pu blič ke ko mi si je – sa 
na či nom na ko ji su ta kve in sti tu ci je ure đe ne u ze mlja ma čla ni ca ma 
Evrop ske uni je, ali i u po je di nim ze mlja ma u re gi o nu.

10.1. Upra va za jav ne na bav ke

Odre đe ni broj po slo va ko je tre nut no oba vlja Upra va za jav ne na
bav ke (u da ljem tek stu: UJN) po ka zu ju se ne spor no do brom prak
som, ka ko u po gle du po zi tiv nog uti ca ja na si stem jav nih na bav ki u 
Re pu bli ci Sr bi ji, ta ko i u po gle du uskla đe no sti sa pret hod no opi sa nim 
do brim prak sa ma u EU, kao i po slo vi ma ko je vr še upra ve za jav ne na-
bav ke u ze mlja ma re gi o na. Ovi po slo vi su: 

1)   do no še nje pod za kon skih aka ta u obla sti jav nih na bav ki, uče stvo-
va nje u pri pre mi pro pi sa u obla sti jav nih na bav ki i da va nje mi-
šlje nja o tu ma če nju i pri me ni odred bi ZJN; 

2)   sa či nja va nje mo de la okvir nih spo ra zu ma (u skla du sa čla nom 61, 
stav 10 ZJN, utvr đu je i okvir ne mo de le kon kur snih do ku men ta-
ci ja) i pro pi si va nje stan dard nih obra za ca ogla sa o jav nim na bav-
ka ma, kao i pri pre ma nje mo de la odlu ka i dru gih aka ta ko je na-
ru či lac do no si u po stup ku jav ne na bav ke; 

3)   pro pi si va nje na či na vo đe nja evi den ci je i sa či nja va nje iz ve šta ja o 
jav nim na bav ka ma (sa či nja va tro me seč ni i go di šnji iz ve štaj o jav-
nim na bav ka ma), kao i pri ku plja nje sta ti stič kih i dru gih po da taka 
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o spro ve de nim po stup ci ma, za klju če nim ugo vo ri ma o jav nim na-
bav ka ma i o efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki u ce li ni; 

4)   pro pi si va nje na či na i pro gra ma struč nog ospo so blja va nja i na či na 
po la ga nja struč nog is pi ta za slu žbe ni ka za jav ne na bav ke i vo đe nja 
re gi stra slu žbe ni ka za jav ne na bav ke, te ob ja vlji va nje i di stri bu-
i ra nje od go va ra ju će struč ne li te ra tu re i pri ku plja nje in for ma ci ja 
o jav nim na bav ka ma u dru gim dr ža va ma; 

5)  upra vlja nje Por ta lom jav nih na bav ki; 

6)   pre du zi ma nje me ra ra di ra zvo ja i una pre đe nja si ste ma jav nih na-
bav ki; 

7)   pri pre ma nje pla no va i nor ma tiv nih aka ta i, uz sa gla snost Vla de, 
pre du zi ma nje dru gih ak tiv no sti u ve zi sa pre go vo ri ma o pri stu-
pa nju EU u obla sti jav nih na bav ki; sa rad nja sa stra nim in sti tu-
ci ja ma i struč nja ci ma iz obla sti jav nih na bav ki i sa rad nja sa dru-
gim dr žav nim or ga ni ma i or ga ni za ci ja ma, or ga ni ma te ri to ri jal ne 
au to no mi je i lo kal ne sa mo u pra ve. 

Na ve de ni po slo vi jav nih na bav ki pro pi sa ni ZJN u skla du su sa do-
brom prak som u EU i pred sta vlja ju pret hod no opi sa ne glav ne i pra te-
će funk ci je cen tral ne or ga ni za ci o ne struk tu re za iz vr ša va nje funk ci ja 
ko je se od no se na si stem jav nih na bav ki u ce li ni. 

Na ve de nim po slo vi ma UJN zna čaj no uti če na efi ka snost si ste
ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji i kao cen tral na in sti tu ci ja u 
si ste mu jav nih na bav ki zna čaj no uti če na kre i ra nje po li ti ke jav
nih na bav ki i efi ka snost i za ko ni tost po stu pa nja svih uče sni ka 
u si ste mu (ka ko stva ra njem trans pa rent nog si ste ma jav nih na bav ki 
kroz upra vlja nje Por ta lom jav nih na bav ki, ta ko i una pre đe njem pro fe-
si o na li za ci je i pra vil no sti u po stu pa nju kroz kre i ra nje pro gra ma struč-
nog ospo so blja va nja i sa či nja va nje od go va ra ju ćih mo de la, smer ni ca 
i sl., ali i stva ra njem pred u slo va za kre i ra nje i ra zvoj po li ti ke jav nih 
na bav ki pu tem pri ku plja nja po da ta ka i iz ve šta va njem). 

U da ljem tek stu bi će ana li zi ra ni po slo vi ko je tre nut no oba vlja 
UJN, a ko ji se či ne ne po treb nim i ne ce lis hod nim za ovaj or gan, 
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a bi će po seb no pred sta vlje na po tre ba dru ga či jeg ure đe nja nad zor ne 
funk ci je (mo ni to rin ga). 

Či ni se ne po treb nim i ne ce lis hod nim usta no vlja va nje oba ve ze 
za na ru či o ce či ja je ukup na pro ce nje na vred nost jav nih na bav ki 
na go di šnjem ni vou ve ća od mi li jar du di na ra da do no se po se ban 
plan za bor bu pro tiv ko rup ci je, a sa mim tim i oba ve za za UJN da 
sa či nja va mo del in ter nog pla na za spre ča va nje ko rup ci je u jav
nim na bav ka ma. S dru ge stra ne, po ka zu je se ce lis hod nim da na dle-
žni dr žav ni or ga ni, a na ro či to UJN, pru ža ju struč nu po moć Agen ci ji 
za bor bu pro tiv ko rup ci je u spro vo đe nju ovih ak tiv no sti, u de lu sa či-
nja va nja pla na in te gri te ta ko ji bi se od no sio na pro ce se jav nih na bav-
ki, ume sto pro pi si va nja oba ve ze za na ru či o ce da sa či nja va ju još je dan 
akt, po red ak ta pro pi sa nog po seb nim pro pi som.

Sa svim je ja sno da je go to vo ne mo gu će da UJN kon tro li še i utvr-
đu je ne sa gla snost sva kog in ter nog ak ta sva kog na ru či o ca sa ZJN, bu-
du ći da bi ka pa ci te ti UJN za spro vo đe nje ova kve na dle žno sti mo ra li 
da bu du vi še stru ko ve ći, od no sno da ce la jed na or ga ni za ci o na je di ni ca 
ima sa mo ta kav opis po sla. S dru ge stra ne, ne do re če no je i či ni se 
ne pri me nji vim ovla šće nje UJN da po kre će po stu pak pred Ustav
nim su dom, uko li ko na ru či lac ne ispra vi uo če ne ne sa gla sno sti. 
Ka kav bi to po stu pak pred Ustav nim su dom bio, ko ja tu žba bi se 
pod no si la i sa ko jim tu žbe nim za hte vom, ne mo že se pro ce ni ti. 
Či ni se ce lis hod nim bri sa nje ove funk ci je UJN ili even tu al no re
še nje pre ma ko jem bi UJN, po pri je mu oba ve šte nja od za in te re
so va nih li ca u si ste mu jav nih na bav ki o even tu al nim ne sa gla sno
sti ma in ter nog ak ta na ru či o ca sa odred ba ma ZJN, bi la ovla šće na 
da na ru či o cu na lo ži da utvr đe ne ne sa gla sno sti ot klo ni u odre đe
nom ro ku, uz pro pi si va nje sank ci ja za ne po stu pa nje u skla du sa 
na lo zi ma UJN.

Či ni se ne lo gič nim da in for ma ci je o po sto ja nju ko rup ci je bu
du do sta vlje ne UJN. UJN ne ma usta no vlje nu na dle žnost za po stu pa-
nje po ta kvim in for ma ci ja ma, ni ti se mo že po dve sti pod nad zor nad 
pri me nom ZJN, jer po sto ja nje ko rup tiv nih rad nji sa mo po se bi sa
dr ži ele men te odre đe nih kri vič nih de la i svr sta va se u na dle žnost 
tu ži la šta va. Na i me, ne spor no je da UJN kao cen tral na in sti tu ci ja u 
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si ste mu jav nih na bav ki ima zna nja ko ja kroz nje ne ak tiv no sti mo gu 
do pri ne ti sma nje nju ko rup ci je, ali se či ni ce lis hod nim da UJN na ve-
de ne ak tiv no sti tre ba da usme ri ka uti ca ju na si stem jav nih na bav-
ki, na pri mer kroz pre dla ga nje me ra za su zbi ja nje ko rup ci je u jav nim 
na bav ka ma (a na osno vu po da ta ka ko je pri ku plja u oba vlja nju svo jih 
po slo va).

Ovla šće nje za pod no še nje za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog po-
stup ka mo ra da pro i stek ne iz ja snih kon trol nih i in spek cij skih ovla-
šće nja ko ja su da ta u na dle žnost dr žav nom or ga nu, ta ko da ako bi UJN 
bi lo osta vlje no ovla šće nje da pod no si za hte ve za po kre ta nje pre kr šaj-
nog po stup ka, ono bi mo ra lo da pro i stek ne iz no vih ja sni jih i kon kret-
ni jih ovla šće nja UJN. U tom smi slu, na ro či to bi oprav da no bi lo UJN 
da ti ovla šće nje da za htev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka pod ne se 
on da ka da u vr še nju mo ni to rin ga u skla du sa za ko nom uo či ne pra vil-
no sti, ko je mo gu bi ti osnov za pre kr šaj no ka žnja va nje. 

U po gle du pret hod no na ve de nog ovla šće nja UJN, zna čaj no je uka-
za ti na pre kla pa nje ovla šće nja sa dru gim or ga ni ma (ra ni je istak-
nu to da ovla šće nje za pod no še nje za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog 
po stup ka mo ra da pro i stek ne iz ja snih kon trol nih i in spek cij skih ovla-
šće nja ko ja su da ta u na dle žnost dr žav nom or ga nu). Ta ko, na pri mer, 
UJN ima ovla šće nje da pod ne se za htev za po kre ta nje pre kr šaj nog 
po stup ka u ve zi sa pre kr ša ji ma pro pi sa nim ZJN, dok bu džet ska 
in spek ci ja i/ili Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja u skla du sa Za ko
nom o bu džet skom si ste mu43 ima ju ši ro ku odred bu, u skla du sa 
ko jom sva ka ne pra vil nost pri li kom spro vo đe nja po stup ka jav ne 
na bav ke mo že bi ti osnov za even tu al no po kre ta nje pre kr šaj nog 
po stup ka.

Ka da je u pi ta nju tu žba za utvr đe nje ni šta vo sti ugo vo ra o jav noj 
na bav ci, mo ra se kon sta to va ti da je to pra vo da to svim za in te re so va-
nim li ci ma po Za ko nu o obli ga ci o nim od no si ma, ta ko da se ne vi di 
ni ka kva po tre ba da se to pra vo, od no sno ovla šće nje, po seb no do de-
lju je UJN.

43 Zakon o prekršajima („Službeni glasnik RS”, br. 65/2013, 13/2016 i 98/2016 – 
odluka US).
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Či ni se da bi kao struč no te lo UJN tre ba lo pre sve ga da vr ši 
tzv. si stem ski nad zor nad spro vo đe njem po stu pa ka jav nih na bav
ki i iz vr še njem ugo vo ra o jav nim na bav ka ma. Ovaj nad zor pod ra-
zu me va niz ak tiv no sti ko je ima ju za ci lj da spre če po ja vu ne re gu lar-
no sti i da omo gu će nji ho vo la ko ot kri va nje i efi ka sno sank ci o ni sa nje 
i to na je dan si stem ski i kon ti nu i ra ni na čin. Uko li ko je reč o sank ci o-
ni sa nju ne re gu lar no sti, ne sa mo u obla sti jav nih na bav ki, već i u dru-
gim obla sti ma, mo ra se kon sta to va ti da su dve okol no sti ve o ma bit ne, 
a po ne kad se ola ko za ne ma ru ju. Pr vo, mo ra ju po sto ja ti ja sna pra vi la 
i mo ra bi ti obez be đe no da ta pra vi la bu du do stup na oni ma ko ji 
će ih pri me nji va ti, kao i da oni ko ji će ih pri me nji va ti mo gu la ko 
da do bi ju raz ja šnje nja tih pra vi la ka ko bi ima li što ma nje di le ma 
u nji ho voj pri me ni. S dru ge stra ne, mo ra se obez be di ti efi ka sno i 
efek tiv no sank ci o ni sa nje ne re gu lar no sti, u če mu naj va žni ju ulo
gu ima ju su do vi (pre kr šaj ni i su do vi op šte na dle žno sti ko ji su de u 
kri vič nim pred me ti ma i pred me ti ma u ko ji ma se re ša va ju ugo vor ni 
spo ro vi), a u si ste mu jav nih na bav ki i Re pu blič ka ko mi si ja (kao i Dr-
žav na re vi zor ska in sti tu ci ja i bu džet ska in spek ci ja).

Od funk ci o ni sa nja pra vo sud nog si ste ma, da kle, za-
vi si i funk ci o ni sa nje svih obla sti pri vat nog i dru-
štve nog ži vo ta ko ji se ure đu ju nor ma ma jed nog 
prav nog si ste ma, jer sva ka prav na nor ma mo ra da 
se za sni va, pr vo, na dis po zi ci ji – pra vi lo ko je mo-
ra bi ti pri me nje no, a on da i na sank ci ji – pret nji da 
će ne što bi ti pre du ze to pro tiv ono ga ko ne po štu je 
pra vi lo. Uko li ko sank ci ja iz o sta ne, on da ni dis po zi-
ci ja ni je ima la smi sla i osta je, ka ko se to uo bi ča je no 

ka že, „mr tvo slo vo na pa pi ru”. 

UJN mo že i mo ra da ima ve o ma va žnu ulo gu kod ostva re nja obe 
na ve de ne okol no sti u jav nim na bav ka ma. S jed ne stra ne, UJN mo že 
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sva pra vi la da uči ni la ko do stup nim svim ko ri sni ci ma, kroz vi še ra-
zli či tih ak tiv no sti o ko ji ma će bi ti re či u na stav ku tek sta, a s dru ge 
stra ne, UJN svo jim ek spert skim zna nji ma i is ku stvom mo že da po-
mog ne or ga ni ma ko ji sank ci o ni šu ne re gu lar no sti da bu du efi ka sni ji, 
te da svoj po sao oba vlja ju na vi so kom ni vou struč no sti, osta vlja ju ći što 
ma nje di le ma za što je ne što sank ci o ni sa no i na ko ji na čin je sank ci o-
ni sa no. Pri to me se po la zi od či nje ni ce da su u UJN an ga žo va ni struč-
nja ci ko ji ima ju sva ne op hod na zna nja i is ku stva ko ja mo gu po mo ći u 
pre ven ci ji ne re gu lar no sti, ali is to ta ko, mo gu po mo ći or ga ni ma ko ji 
ima ju re pre siv ne me ha ni zme i ovla šće nja da pre du zi ma ju ak tiv no sti 
na te re nu (kod sa mih na ru či la ca), kao što su in spek cij ski or ga ni, dr-
žav na re vi zi ja, po li ci ja i tu ži la štvo. Ti or ga ni bi on da svo ja ovla šće nja 
ko ri sti li na kva li te tan i efi ka san na čin, ka ko bi se po sti gao osnov ni ci lj 
sank ci o ni sa nja ne re gu lar no sti, a to je iz ve snost u ot kri va nju i sank ci-
o ni sa nju (ka žnja va nju). UJN bi ta kvu svo ju ulo gu ostva ri va la u svim 
fa za ma pro ce sa jav ne na bav ke, kroz ra zli či te ak tiv no sti. 

U smi slu na ve de nog, va žno je uka za ti da je i čla nom 84 Di rek ti
ve 2014/24 pred vi đe no da se dr ža ve čla ni ce sta ra ju o mo ni to rin gu 
pri me ne pra vi la o jav noj na bav ci, te da ka da or ga ni ili struk tu re za 
za du že ni za mo ni to ring na svo ju ini ci ja ti vu ili po pri je mu in for ma-
ci je usta no ve odre đe na kr še nja ili si stem ske pro ble me, ovla šće ni su 
da na zna če te pro ble me na ci o nal nim re vi zor skim or ga ni ma, su do vi-
ma, tri bu na li ma ili dru gim od go va ra ju ćim or ga ni ma ili struk tu ra ma, 
kao što su jav ni pra vo bra ni lac, na ci o nal ni par la men ti ili nji ho vi 
od bo ri. Da lje, re zul ta ti ak tiv no sti ta kvog mo ni to rin ga sta vlja ju se na 
ras po la ga nje jav no sti pre ko od go va ra ju ćih sred sta va in for mi sa nja, a 
ti re zul ta ti se sta vlja ju na ras po la ga nje i Evrop skoj ko mi si ji i mo gu, 
na pri mer, bi ti uklju če ni u po seb ne iz ve šta je o mo ni to rin gu. Ta ko do 
18. apri la 2017. go di ne, a na kon to ga sva ke tri go di ne, dr ža ve čla ni-
ce do sta vlja ju Evrop skoj ko mi si ji iz ve štaj o mo ni to rin gu ko ji obu hva-
ta, gde je to pri me nji vo, in for ma ci je o naj če šćim uz ro ci ma po gre šne 
pri me ne ili prav ne ne si gur no sti, uklju ču ju ći mo gu će struk tu ral ne 
ili po na vlja ju će pro ble me u pri me ni pra vi la, o ste pe nu uče šća ma lih 
i sred njih pre du ze ća u jav nim na bav ka ma i o spre ča va nju, ot kri va-
nju i ade kvat nom pri ja vlji va nju slu ča je va pre va re, ko rup ci je, su ko ba 
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in te re sa i dru gih ne pra vil no sti po ve za nih sa na bav ka ma. Na osno vu 
po da ta ka do bi je nih u skla du sa ta kvim iz ve šta ji ma, Evrop ska ko mi-
si ja re dov no ob ja vlju je iz ve štaj o spro vo đe nju i naj bo ljim prak sa ma 
na ci o nal nih po li ti ka na bav ke na unu tra šnjem tr ži štu.

Po red na ve de nog, u is tom čla nu 84 Di rek ti ve 2014/24 je pro pi-
sa no da se dr ža ve čla ni ce sta ra ju da: (a) in for ma ci je i smer ni ce za 
tu ma če nje i pri me nu pra va EU o jav nim na bav ka ma bu du bes plat no 
svi ma na ras po la ga nju ka ko bi po mo gle na ru či o ci ma i pri vred nim su-
bjek ti ma, po seb no MSP, u pra vil noj pri me ni pra vi la EU o jav nim na-
bav ka ma, i (b) na ru či o ci ma bu de na ras po la ga nju po moć u po gle du 
pla ni ra nja i spro vo đe nja po stu pa ka na bav ke. 44 

10.2. Re pu blič ka ko mi si ja

U upo red nom pra vu po sto je ra zli či ti obli ci or ga ni zo va nja in sti tu ci-
o nal nog okvi ra prav ne za šti te u po stup ci ma jav nih na bav ki. Glav ni 
or ga ni za ci o ni mo de li u dr ža va ma čla ni ca ma Evrop ske uni je (u da ljem 
tek stu: EU), pod ra zu me va ju po ve ra va nje funk ci ja pru ža nja za šti te 
pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki re dov nim su do vi ma i spe ci ja li zo-
va nim te li ma na dle žnim za po stu pak prav ne za šti te, ko ja po svo joj pri-
ro di ni su pra vo sud na, ali mo ra ju ima ti sud ski (ili kva zi sud ski) ka rak-
ter (slič no su do vi ma u smi slu čla na 267 Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju EU). 

U sud skoj prak si Su da prav de EU utvr đe ni su glav ni za hte vi u 
po gle du sud skog ka rak te ra te la na dle žnog za po stu pak prav ne za šti te, 
a ko ji se ti ču pi ta nja da li je te lo for mi ra no po za ko nu i da li je stal no, 
kao i da li je nje go va na dle žnost oba ve zna, da li se po stu pak vo di iz-
me đu stra na (in ter par tes), da li pri me nju je prin ci pe vla da vi ne pra va 
i da li je te lo ne za vi sno. Di rek ti vom 2007/66/EZ pro pi sa ne su za štit-
ne me re u slu ča je vi ma ka da te la na dle žna za po stup ke za šti te pra va 

44 Analiza aktuelnog stanja u vezi sa neregularnostima u postupcima javnih 
nabavki sa preporukama za poboljšanje mera za njihovo efikasno otkrivanje i 
sank cionisanje, Uprava za javne nabavke Deutsch Gesellschaft für Internationale 
Zusammen arbeit (GIZ) GmbH, KPMG. Analiza je dostupna na linku: http://eupo-
drska.ujn.gov.rs/wpcontent/uploads/2019/01/Analiza-i-preporuke_nepravilnosti_
final-112018_SER.pdf
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ni su sud skog ka rak te ra. Ove me re pod ra zu me va ju da ova te la uvek 
mo ra ju pi sa no na ve sti ob ra zlo že nja svo jih odlu ka, kao i da one mo ra ju 
bi ti po dlo žne pre i spi ti va nju od stra ne su da ili ne kog dru gog te la ko-
je je sud ili sud sko ve će u smi slu čla na 267 Ugo vo ra o funk ci o ni sa nju 
EU, a ko je je ne za vi sno ka ko od na ru či o ca, ta ko i od te la na dle žnog 
za prav nu za šti tu. Pre ma Di rek ti vi 2007/66/EZ, kri te ri ju mi za sud-
sko ve će su ne za vi snost te la, čla no vi te la ime nu ju se i raz re ša va ju sa 
funk ci je pod is tim uslo vi ma kao i no si o ci pra vo sud nih funk ci ja u po-
gle du or ga na na dle žnog za nji ho vo ime no va nje, man dat i raz re še nje, 
ba rem pred sed nik te la mo ra ima ti is te prav ne i pro fe si o nal ne kva li-
fi ka ci je kao no si o ci pra vo sud nih funk ci ja, te lo do no si svo je odlu ke u 
po stup ku u ko jem se sa slu ša va ju obe stra ne i nje go ve su odlu ke prav-
no oba ve zu ju će.

Oblast za šti te pra va u Re pu bli ci Sr bi ji je u zna čaj nom de lu 
uskla đe na sa Di rek ti vom 2007/66/EZ. Za šti ta pra va u po stup ci ma 
jav nih na bav ki za sni va se na Za ko nu o jav nim na bav ka ma ko ji je u pri-
me ni od 1. apri la 2013. go di ne, kao i do ne tim pod za kon skim ak ti ma. 

U po gle du in sti tu ci o nal nog ure đe nja obla sti prav ne za šti te, Re-
pu blič ka ko mi si ja za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki (u 
da ljem tek stu: Re pu blič ka ko mi si ja), odred ba ma ZJN je obra zo va na 
kao sa mo sta lan i ne za vi san or gan, ko ji obez be đu je za šti tu pra va po-
stup ci ma jav nih na bav ki, vo di pre kr šaj ni po stu pak u pr vom ste pe nu 
za pre kr ša je pro pi sa ne ovim za ko nom, u odre đe nim slu ča je vi ma mo-
že da iz rek ne nov ča nu ka znu na ru či o cu i po nu đa ču, kao i da po ni šti 
ugo vor o jav noj na bav ci. 

Ostva ri va nje za šti te pra va je omo gu će no u svim fa za ma po
stup ka jav ne na bav ke. Za spro vo đe nje po stu pa ka za šti te pra va od 
zna ča ja su i dru gi za ko ni, ko ji ma se ure đu ju pi ta nja bit na za pred met-
nu oblast, i to: Za kon o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma, 
ko ji usta no vlja va na dle žnost Re pu blič ke ko mi si je za vo đe nje po stu pa-
ka za šti te pra va u po stup ci ma jav ne na bav ke iz bo ra pri vat nog part ne-
ra; Za kon o op štem uprav nom po stup ku (u da ljem tek stu: ZUP), kao 
sup si di jar ni za kon ko ji se shod no pri me nju je u po stup ku za šti te pra-
va na pi ta nja ko ja ni su re gu li sa na ZJN, a na osno vu čla na 148, stav 5 
ZJN; Za kon o uprav nim spo ro vi ma , pre ma či jim odred ba ma se vo di 
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uprav ni spor po pod ne tim tu žba ma na odlu ke Re pu blič ke ko mi si je; 
i Za kon o pre kr ša ji ma ko ji, uz re le vant ne odred be ZJN, usta no vlja va 
na dle žnost Re pu blič ke ko mi si je da vo di pre kr šaj ne po stup ke u pr vom 
ste pe nu, za pre kr ša je pred vi đe ne ZJN. 

Pre ma na ve de nim kri te ri ju mi ma iz Di rek ti ve 2007/66/EZ i sud-
ske prak se Evrop skog su da prav de, uz i ma ju ći u ob zir odre đe na va že ća 
za kon ska re še nja u Za ko nu o jav nim na bav ka ma, mo že se za klju či ti 
da Re pu blič ka ko mi si ja is pu nja va kri te ri ju me za sud sko ve će i da je 
obra zo va na u skla du sa tim kri te ri ju mi ma i sud skom prak som Evrop-
skog su da prav de.
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IV 
ZA ŠTI TA PRA VA 
U PO STUP CI MA 
JAV NIH NA BAV KI

1. Po jam za šti te pra va

Za šti ta pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki je od ve li kog zna ča ja za 
sva ku dr ža vu ko ja na sto ji da na eko no mi čan na čin tro ši jav na sred-
stva u svr hu na bav ki do ba ra, ra do va ili uslu ga. U tom po gle du, za šti ta 
pra va se ne mo že shva ti ti je di no kao za šti ta pri vat nog eko nom skog in-
te re sa onog ko pod no si po nu du za re a li za ci ju odre đe ne na bav ke ko ju 
fi nan si ra dr ža va (za šti ta pra va po nu đa ča), već se kroz tu za šti tu do-
pri no si i obez be đe nju što ši re kon ku ren ci je, ko ja je osnov ni pred u slov 
za ostva re nje op šteg (jav nog) in te re sa u po stup ci ma jav nih na bav ki. 
Na i me, uko li ko po sto ji po ve re nje po nu đa ča u objek tiv nost po stu pa nja 
dr ža ve pri li kom spro vo đe nja, kon tro le i even tu al ne re vi zi je pro ce du-
ra jav nih na bav ki, to će ve li ki broj njih pri vu ći da pod ne su po nu de i 
ta ko dr ža vi obez be di ti uslo ve za što jef ti ni ju i kva li tet ni ju re a li za ci ju 
odre đe ne na bav ke.

Za šti ta pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki je od iz u zet ne va žno-
sti za po u zdan i funk ci o na lan si stem jav nih na bav ki u či joj osno vi su 
prin ci pi trans pa rent no sti, jed na kog tret ma na i ne di skri mi na ci je. Ci lj 
pro pi sa ko ji ma se ure đu je po stu pak za šti te pra va je da se ne pra vil no-
sti u po stup ku jav ne na bav ke ospo re i is pra ve čim do njih do đe. Br za, 
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do stup na, efi ka sna i trans pa rent na prav na za šti ta je u funk ci ji 
obez be đi va nja za ko ni to sti po stup ka jav ne na bav ke, pod sti ca nja 
po nu đa ča na ve će uče šće u po stup ci ma jav nih na bav ki, po ve ća
nja od go vor no sti na ru či la ca i po nu đa ča te, sa mim tim, po ve ća nja 
po ve re nja gra đa na u na men sko tro še nje jav nih sred sta va. Sto ga 
po stup ci za šti te pra va mo ra ju bi ti ja sni i ra zu mlji vi po nu đa či ma, jed-
no stav ni za pri me nu, do stup ni svim pri vred nim su bjek ti ma ko ji že le 
da uče stvu ju u odre đe nom po stup ku jav ne na bav ke i ujed no efi ka sni 
u po gle du spre ča va nja ili ot kla nja nja po sle di ca ne za ko ni tog po stu pa-
nja na ru či la ca i/ili po nu đa ča.

Sve za in te re so va ne stra ne, za ko no dav na i iz vr šna vlast, na dle žne 
in sti tu ci je u si ste mu jav nih na bav ki, pri vred ni su bjek ti i gra đa ni u ve-
li koj me ri se po u zda ju u si stem za šti te pra va ko ji do bro funk ci o ni še, 
što pod ra zu me va da te la za za šti tu pra va mo ra ju bi ti ne za vi sna i 
po se do va ti od go va ra ju ći ka pa ci tet ko ji ga ran tu je de lo tvor nost i 
efi ka snost si ste ma u ce li ni. Za is pu nje nost ovih kri te ri ju ma u po-
gle du prav ne za šti te od pre sud nog zna ča ja je kva li tet i do sled nost 
odlu ka or ga na ko ji ma je po ve re na funk ci ja obez be đi va nja te za šti te. 
Prav na si gur nost po pi ta nju prak se te la na dle žnih za pru ža nje 
za šti te pra va, uklju ču ju ći i pred vi dlji vost nji ho vih odlu ka, je dan 
je od su štin skih pred u slo va za us po sta vlja nje i ra zvoj sta bil nog 
i funk ci o nal nog si ste ma jav nih na bav ki. U su prot nom, ra zli či tim 
re ša va njem u slič nim ili is to vet nim či nje nič nim i prav nim si tu a ci ja ma 
do vo di se u pi ta nje de lo tvor nost i efi ka snost za šti te pra va, što di rekt-
no uti če na prav nu si gur nost, kao su štin ski aspekt vla da vi ne pra va. 
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2.  Za šti ta pra va u po stup ci ma jav nih 
na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji

Si stem za šti te pra va (po nu đa ča i jav nog in te re sa) u po stup ci ma jav nih 
na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji us po sta vljen je na prin ci pu dvo ste pe no sti: 
odlu ku o pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va (kao prav nom sred stvu 
ko jim se mo že ospo ri ti pra vil nost po stup ka jav ne na bav ke) u pr vom 
ste pe nu do no si sam na ru či lac (dr žav ni or gan, jav no pre du ze će, ško la, 
bol ni ca, je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve ko ji na ba vlja ju ra do ve, do bra ili 
uslu ge). Uko li ko na ru či lac ne usvo ji pod ne ti za htev i ne po ni šti ospo-
re ni po stu pak jav ne na bav ke, za šti ta pra va se na sta vlja pred dr žav nim 
or ga nom ko ji je obra zo van na re pu blič kom ni vou i ko ji o za hte vu odlu-
ču je u dru gom ste pe nu. Taj or gan pr vo bit no je bi la Ko mi si ja za za šti-
tu pra va po nu đa ča obra zo va na Za ko nom o jav nim na bav ka ma ko ji je 
stu pio na prav nu sna gu sre di nom 2002. go di ne, a za tim i Ko mi si ja za 
za šti tu pra va obra zo va na Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Za ko na 
o jav nim na bav ka ma iz 2014. go di ne, da bi Za ko nom o jav nim na bav-
ka ma iz 2008. go di ne bi la obra zo va na Re pu blič ka ko mi si ja za za šti-
tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki (u da ljem tek stu: Re pu blič ka 
ko mi si ja), ko ja i da nas po sto ji pod is tim na zi vom uz pro ši re ne na dle-
žno sti i dru ga či ji na čin iz bo ra čla no va tog or ga na odre đen Za ko nom 
o jav nim na bav ka ma iz 2012. go di ne ko ji je iz me njen 2015. go di ne.

2.1. Trans pa rent nost i prav na si gur nost u za šti ti pra va

Ak tiv no sti na una pre đe nju trans pa rent no sti, uklju ču ju ći pred sta-
vlja nje re le vant nih po da ta ka o ra du Re pu blič ke ko mi si je struč noj i 
op štoj jav no sti, obez be đi va nje pri stu pa prav noj prak si ovog or ga na, 
odlu ka ma, na čel nim prav nim sta vo vi ma, uput stvi ma za pre du zi ma-
nje po je di nih pro ce snih rad nji i sl. zna čaj no do pri no se ja ča nju ulo ge 
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Re pu blič ke ko mi si je, kao sa mo stal nog i ne za vi snog or ga na ko ji obez-
be đu je prav nu za šti tu u po stup ci ma jav nih na bav ki, ujed no i ja ča nju 
po ve re nja jav no sti. 

Osnov ni ele men ti vla da vi ne pra va, kao što su jed na kost pred za-
ko nom i jed na kost u pri me ni za ko na, obez be đu ju ujed na če nu pri me-
nu pra va, a nji ho va do sled na pri me na od stra ne Re pu blič ke ko mi si je 
pred sta vlja pred u slov za ostva ri va nje prin ci pa prav ne si gur no sti u 
obla sti jav nih na bav ki. Pred vi dlji vost i do sled nost prak se Re pu blič-
ke ko mi si je is to vre me no uti ču na po ve re nje stra na ka u po stup ku za 
za šti tu pra va i ve ću iz ve snost is ho da po stup ka, što za u zvrat mo že da 
pre du pre di ne po treb ne za hte ve za za šti tu pra va. U tom smi slu, obez
be đi va nje pri stu pa prak si i po da ci ma o odlu ka ma Re pu blič ke 
ko mi si je pred sta vlja ve o ma zna čaj nu ak tiv nost usme re nu s jed
ne stra ne ka una pre đe nju trans pa rent no sti ra da ovog or ga na, a s 
dru ge stra ne, učvr šći va nju prav ne si gur no sti. Iz tog ra zlo ga prak sa 
Re pu blič ke ko mi si je mo ra bi ti la ko do stup na. Me đu tim, ni je do volj no 
sa mo da se odlu ke Re pu blič ke ko mi si je re dov no ob ja vlju ju. Na pri mer, 
po nu đa ču ko ji raz ma tra ne ko spor no pi ta nje u ve zi sa po stup kom jav-
ne na bav ke u ko me uče stvu je i že li da zna ka kav je stav Re pu blič ke 
ko mi si je, u in te re su je da zna da li je ovaj or gan već re ša vao is to to 
pi ta nje. Za to se svim za in te re so va nim li ci ma mo ra omo gu ći ti da pro-
na đu odlu ke Re pu blič ke ko mi si je pre ma odre đe nim kri te ri ju mi ma, 
kao što su npr. ključ ne re či ko ji ma se de fi ni šu spor na pi ta nja, či me 
se olak ša va pre tra ga odlu ka i prak sa ovog or ga na či ni do stup ni jom. 

Odred ba ma ZJN pro pi sa no je da Re pu blič ka ko mi si ja za svoj 
rad od go va ra Na rod noj skup šti ni. Re pu blič ka ko mi si ja do sta vlja 
Na rod noj skup šti ni go di šnji iz ve štaj o svom ra du do 31. mar ta te
ku će go di ne za pret hod nu go di nu, či ja je oba ve zna sa dr ži na odre-
đe na ZJN. Ta ko iz ve štaj o ra du sa dr ži in for ma ci je ko je se od no se na 
ak tiv no sti ovog or ga na iz do me na nje go ve na dle žno sti, i to po seb no 
po dat ke o po stup ci ma ko ji su de li mič no ili pot pu no po ni šte ni, po stup-
ke u ko ji ma je ovaj or gan do neo odlu ku da pod ne ti za htev za za šti tu 
pra va ne za dr ža va, od no sno za dr ža va da lje ak tiv no sti u po stup ku jav-
ne na bav ke, na ru či o ci ma ko ji ni su do sta vi li tra že nu do ku men ta ci ju 
i iz ve šta je, kon tro la ma ko je su iz vr še ne kod na ru či la ca, re zul tate tih 
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kon tro la i me re ko je su pre du ze te da se utvr đe ne ne pra vil no sti ot klo-
ne, na ru či o ce ko ji ni su po što va li uput stva Re pu blič ke ko mi si je i ni-
su ot klo ni li ne pra vil no sti, ne pra vil no sti ko je su če ste u po stup ci ma 
jav nih na bav ki i ak tiv no sti ko je je ovaj or gan pre du zeo da se uo če ne 
ne pra vil no sti ot klo ne. Iz ve štaj ta ko đe sa dr ži i ugo vo re ko je je Re pu-
blič ka ko mi si ja po ni šti la, na ru či o ce i od go vor na li ca na ru či o ca ko ji ma 
je iz re če na nov ča na ka zna, pre kr šaj ne po stup ke ko je je ovaj or gan po-
kre nuo, re še nja u pre kr šaj nom po stup ku ko je je do neo, odlu ke Uprav-
nog su da i Vi šeg pre kr šaj nog su da u ve zi sa odlu ka ma Re pu blič ke ko-
mi si je, dru ge ak tiv no sti ko je pre u zi ma ra di za šti te pra va, po stup ke u 
ko ji ma Re pu blič ke ko mi si je ni je po stu pi la u ro ko vi ma ko je pred vi đa 
ovaj za kon i ra zlo zi ma za ka šnje nje, sta ti sti ku ko ja je od zna ča ja za 
pra će nje po ja va u po stup ku za šti te pra va i pro ble me na ko je ovaj or-
gan na i la zi u svom ra du.

Ta ko đe, odred ba ma ZJN pred vi đe na je do dat na od go vor nost za 
rad i re zul ta te pro pi si va njem mo guć no sti da Od bor za fi nan si je, re-
pu blič ki bu džet i kon tro lu tro še nja jav nih sred sta va, kao na dle žni od-
bor Na rod ne skup šti ne, na osno vu do sta vlje ne pred stav ke na ru či o ca 
ili po nu đa ča, od no sno dru gog za in te re so va nog li ca ko je sma tra da 
su nje go va pra va ozbilj no po vre đe na u po stup ku pred Re pu blič kom 
ko mi si jom, ili ako na dru gi na čin do đe do sa zna nja ko ja uka zu ju na 
ne struč no i ne sa ve sno oba vlja nje funk ci je od stra ne čla no va tog or-
ga na, za hte va od Re pu blič ke ko mi si je da u odre đe nom ro ku do sta vi 
iz ve štaj o sva kom po je di nač nom pred me tu u ko jem je odlu či va la. U 
tom slu ča ju, Re pu blič ka ko mi si ja je u oba ve zi da na dle žnom od bo ru 
u osta vlje nom ro ku do sta vi ce lo kup nu do ku men ta ci ju o odre đe nom 
pred me tu, a član ve ća Re pu blič ke ko mi si je ko je je odlu či va lo u tom 
pred me tu mo že bi ti po zvan da pred na dle žnim od bo rom usme no ob-
ra zlo ži stav Re pu blič ke ko mi si je o pred me tu i do ne toj od lu ci. 

Po red to ga što go di šnji iz ve štaj o ra du Re pu blič ke ko mi si je pred-
sta vlja osnov za upo zna va nje sa ra dom i raz ma tra nje re zul ta ta ra da 
ovog or ga na od stra ne na dle žnog od bo ra Na rod ne skup šti ne, nje go-
vo ob ja vlji va nje je od su štin skog zna ča ja za pred sta vlja nje ra da Re-
pu blič ke ko mi si je u jav no sti. Na in ter net stra ni ci Re pu blič ke ko
mi si je do stup ni su iz ve šta ji o ra du u pe ri o du od 2012. go di ne do 
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2017. go dine. Osim to ga, po sta vlja se pi ta nje trans pa rent no sti ra da 
Re pu blič ke ko mi si je za ceo pe ri od od po čet ka pri me ne ZJN, u ve zi sa 
pri me nom za kon skog re še nja ko jim je pred vi đe na mo guć nost do dat-
ne od go vor no sti za rad ovog or ga na na osno vu raz ma tra nja od stra ne 
na dle žnog od bo ra Na rod ne skup šti ne pred stav ki ko je pod no se li ca ko-
ja sma tra ju da su nji ho va pra va ozbilj no po vre đe na u po stup ku pred 
Re pu blič kom ko mi si jom, i s tim u ve zi do sta vlje nih iz ve šta ja o po je-
di nač nim pred me ti ma u ko ji ma je odlu či vao ovaj or gan. 

Stra te gi jom ra zvo ja jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 
2014–2018. go di ne uka za no je, zbog zna ča ja odlu ka ko je se do no se u 
po stup ku za šti te pra va u jav nim na bav ka ma, na po tre bu una pre đe nja 
na či na pre tra ge odlu ka Re pu blič ke ko mi si je na in ter net stra ni ci ovog 
or ga na, ka ko bi sva za in te re so va na li ca mo gla da pre tra žu ju ob ja vlje ne 
odlu ke pre ma odre đe nim do dat nim kri te ri ju mi ma, kao što su odred be 
pro pi sa ko je su bi le osnov za do no še nje odlu ka, za tim pred met na bav-
ke, broj jav ne na bav ke, ključ ne re či ko je de fi ni šu prav ni pro blem na 
ko ji se od no se odlu ke i sl. što bi do pri ne lo po ve ća nju ste pe na do stup-
no sti i trans pa rent no sti ra da. 

Kao re zul tat ak tiv no sti ko je je Re pu blič ka ko mi si ja pre du ze la u 
ci lju una pre đe nja na či na pre tra ge odlu ka, a što je pred sta vlje no u iz-
ve šta ji ma o ra du za pe ri od od 01. 07. 2014. do 31. 12. 2014. go di ne i 
od 01. 01. 2015. do 31. 12. 2015. go di ne, mo že se kon sta to va ti da je 
ovaj or gan is pu nio ove oba ve ze ko je su za nje ga bi le pred vi đe ne Ak ci-
o nom pla nom za spro vo đe nje Stra te gi je ra zvo ja jav nih na bav ki u Re-
pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 2014–2015. go di na. Ta ko Re pu blič ka ko mi si ja 
u svom go di šnjem iz ve šta ju za 2015. go di nu uka zu je na re a li za ci ju 
ovih ak tiv no sti usme re nih na una pre đe nje trans pa rent no sti nje nog 
ra da. Da lje se u iz ve šta ju na vo di da je, s ob zi rom na već po tvr đe nu 
ve li ku vred nost ob ja vlji va nja do ne tih odlu ka na zva nič noj in ter net 
stra ni ci Re pu blič ke ko mi si je i Por ta lu jav nih na bav ki, kao oči gled nog 
me ha ni zma da se rad ovog or ga na uči ni trans pa rent nim, te bit nog in-
stru men ta pra će nja prav ne prak se prak tič ne upo tre blji vo sti, iz ra zi to 
ko ri šće nog ka ko od stra ne na ru či la ca, ta ko i od stra ne po nu đa ča (ima-
ju ći u vi du da se i jed ni i dru gi, u svo jim pod ne sci ma ko je do sta vlja ju 
u to ku vo đe nja po stup ka za šti te pra va, iz me đu osta log, po zi va ju i na 

IV Zaštita prava u postupcima javnih nabavki



112

ob razlo že nja sa dr ža na u ra ni je do ne tim odlu ka ma Re pu blič ke ko mi-
si je u po stup ci ma za šti te pra va), na sta vljen kon ti nu i ra ni rad na olak-
ša va nju pri stu pa po da ci ma, kao i na to me da se pre tra ga do stup nih 
odlu ka uči ni jed no stav ni jom, br žom i efi ka sni jom, če mu je po seb no 
do pri ne lo uvo đe nje broj nih „fil te ra” po mo ću ko jih se na pre ci zni ji na-
čin mo že po sti ći že lje ni ci lj pri li kom pre tra ge ko ri sni ka.

Iz ra ža va ju ći još u po čet noj fa zi pri me ne ZJN po sve će nost pro na-
la že nju na či na da se po stig ne ujed na če na pri me na pro pi sa ko ji ma se 
re gu li še oblast jav nih na bav ki, Re pu blič ka ko mi si ja je u svo jim iz ve-
šta ji ma o ra du isti ca la po tre bu for mu li sa nja na čel nih sta vo va u ve zi sa 
pri me nom pro pi sa iz obla sti jav nih na bav ki kao jed nu od svo jih naj-
va žni jih na dle žno sti. S ob zi rom da je, po mi šlje nju ovog or ga na, pro-
na la že nje na či na da se po stig ne ujed na če na pri me na pro pi sa ko ji ma 
se re gu li še oblast jav nih na bav ki osno va sta bil nog i efi ka snog si ste ma 
jav nih na bav ki, te ade kvat nog ostva ri va nja za šti te pra va u slu ča je vi ma 
ka da uče sni ci u po stup ci ma jav nih na bav ki sma tra ju da je to nu žno, u 
pe ri o du 2013–2014. go di na, Re pu blič ka ko mi si ja je kon ti nu i ra no 
spro vo di la ak tiv no sti na iden ti fi ko va nju i ana li zi spor nih pi ta
nja za ko ja je ne po sred na prak sa u obla sti za šti te pra va uka za la 
da iz i sku ju da ovaj or gan po stu pi u skla du sa svo jom na dle žno
šću usta no vlje nom ZJN i za u zme na čel ni prav ni stav. Odre đen broj 
na čel nih prav nih sta vo va usvo jen je po vo dom če stih ne pra vil no sti u 
po stup ci ma jav nih na bav ki, ka ko bi se u naj ve ćoj mo gu ćoj me ri sma-
nji la nji ho va uče sta lost u bu duć no sti. 

Ta ko je po čev od 1. apri la 2013. go di ne do 16. apri la 2014. 
go di ne, Re pu blič ka ko mi si ja na se dam op štih sed ni ca usvo ji la 
ukup no 18 na čel nih prav nih sta vo va u ve zi sa pri me nom pro pi sa 
iz nje ne na dle žno sti, ko ji su ob ja vlje ni u Bil te nu prav ne prak se i 
na in ter net stra ni ci ovog or ga na. 

U svom go di šnjem iz ve šta ju o ra du za 2015. go di nu, Re pu blič ka 
ko mi si ja uka zu je da je na kon usva ja nja iz me na i do pu na ZJN, ko je su 
po če le da se pri me nju ju u av gu stu 2015. go di ne a ko ji ma su, iz me đu 
osta log, i po je di na za kon ska re še nja u obla sti za šti te pra va zna čaj no 
iz me nje na, po treb no pri la go đa va nje prak se, ka ko na ru či la ca i po nu đa-
ča sa jed ne stra ne, ta ko i prak se Re pu blič ke ko mi si je sa dru ge stra ne. 
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Ta ko đe, uka za no je na okol nost da, ia ko je sa stav Re pu blič ke ko mi si-
je iz bo rom no vih čla no va u skla du sa za kon skim iz me na ma pro ši ren, 
i da lje ne ma uslo va za sa zi va nje op šte sed ni ce i za u zi ma nje na čel nih 
prav nih sta vo va u ve zi sa pi ta nji ma pri me ne po je di nih odred bi ZJN, 
zbog nje nog ne pot pu nog sa sta va. Na ve de na si tu a ci ja ko ja se od no si 
na ne mo guć nost odr ža va nja op šte sed ni ce i usva ja nja na čel nih prav-
nih sta vo va ka rak te ri sa la je rad Re pu blič ke ko mi si je i to kom ve ćeg 
de la 2014. go di ne. 

Me đu tim, ia ko je još u po me nu tom iz ve šta ju za 2015. go di nu uka-
za la na pro blem (ne)usva ja nja na čel nih prav nih sta vo va, po seb no ako 
se ima u vi du da će no va za kon ska re še nja ko ja se ma te ri ja li zu ju kroz 
nje ne odlu ke tek bi ti pred met raz ma tra nja pred Uprav nim su dom po-
vo dom tu žbi stra na ka ne za do volj nih is ho dom po stup ka za šti te pra va, 
na ro či to u ve zi sa su že nim in sti tu tom ak tiv ne le gi ti ma ci je, Re pu blič-
ka ko mi si ja ni je ni do da nas usvo ji la ni je dan no vi na čel ni prav ni stav, 
bez ob zi ra na to što je u me đu vre me nu njen sa stav upot pu njen iz bo-
rom no vih čla no va. 

Ima ju ći u vi du zna čaj na čel nih prav nih sta vo va Re pu blič ke 
ko mi si je ko ji se, iz me đu osta log, ogle da u okol no sti da se nji ho vim 
usva ja njem ne sum nji vo uka zu je na ko ji na čin će spor no prav no pi-
ta nje bi ti re še no uko li ko se po ja vi u po je di nač nom pred me tu o ko me 
ovaj or gan odlu ču je, kao i da je u prak si jav nih na bav ki evi dent no 
da ih, upra vo zbog to ga ko ih je do neo i ka ko su ob ra zlo že ni, pri hva-
ta ju sve za in te re so va ne stra ne u si ste mu jav nih na bav ki, te se če sto 
ko ri ste i kao ar gu ment u ob ra zlo že nju pod ne sa ka ko ji se do sta vlja-
ju Re pu blič koj ko mi si ji u po stup ku za šti te pra va, ne op hod no je da 
Re pu blič ka ko mi si ja u na red nom pe ri o du na sta vi sa usva ja njem 
na čel nih prav nih sta vo va, što bi do pri ne lo pred vi dlji vo sti prak se 
ovog or ga na, je din stve noj pri me ni pro pi sa iz nje go ve na dle žno
sti i prav noj si gur no sti.
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Ujed na če na i usa gla še na pri me na pra va obez be đu je jed na
kost pred za ko nom i prav nu si gur nost u dr ža vi ko ja je za sno va
na na vla da vi ni pra va. Ujed na če na pri me na pra va do pri no si po
ve re nju jav no sti u su do ve i dru ge dr žav ne or ga ne, ima o ce jav nih 
ovla šće nja i or ga ne lo kal ne sa mo u pra ve pred ko ji ma se ostva ru je 
usta vom za jam če no pra vo na jed na ku za šti tu pra va i na prav no 
sred stvo. 

Pra vil na i ujed na če na pri me na pro pi sa u obla sti jav nih na
bav ki i prav na si gur nost pret po sta vlja ju ujed na če nost prak se Re
pu blič ke ko mi si je kao or ga na na dle žnog za za šti tu pra va u po
stup ci ma jav nih na bav ki. 

Odred ba ma čla no va 148–159 ZJN pro pi sa na su pra vi la po stup-
ka za šti te pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, pod ko ji ma se iz me đu 
osta log pod ra zu me va i pra vi lo da se na pi ta nja po stup ka za šti te pra va 
ko ja ni su ure đe na ZJN shod no pri me nju ju odred be za ko na ko jim se 
ure đu je uprav ni po stu pak. U tom smi slu, odred be ZUP su od iz u zet-
nog zna ča ja za po stu pak za šti te pra va, ko ji se kao dvo ste pe ni po stu pak 
ostva ru je pred na ru či o cem i Re pu blič kom ko mi si jom. Ta ko je čla nom 
3 ZUP pro pi sa no da odred be po seb nih za ko na, ko ji ma se ure đu ju po-
je di na pi ta nja uprav nog po stup ka u po je di nim uprav nim obla sti ma, 
mo ra ju bi ti u sa gla sno sti sa osnov nim na če li ma odre đe nim tim za-
ko nom, bez ob zi ra na nji ho ve spe ci fič no sti. Da lje, ovim za ko nom je 
pred vi đe no i da se odred ba ma po seb nih za ko na ne sme sma nji ti ni vo 
za šti te pra va i prav nih in te re sa stra na ka za jem če nih ZUP. Na ovom 
me stu po treb no je, pre sve ga, uka za ti na na če lo pred vi dlji vo sti, kao 
jed no od osnov nih na če la uprav nog po stup ka, ko je pod ra zu me va da 
or gan pri li kom odlu či va nja mo ra da vo di ra ču na i o ra ni jim odlu ka-
ma do ne tim u is tim ili slič nim uprav nim stva ri ma. 

Stran ke u po stup ku za šti te pra va oprav da no oče ku ju da se 
mo gu oslo ni ti na pret hod ne odlu ke u upo re di vim slu ča je vi ma 
i ta ko pred vi de ti prav ne po sle di ce svo jih rad nji ili pro pu sta u 
postup ci ma jav nih na bav ki. Odlu ke Re pu blič ke ko mi si je u po
stup ku za šti te pra va, a po seb no one ko je ima ju me ri tor ni ka
rak ter, ima ju vi še stru ki zna čaj za po stu pa nje za in te re so va nih 
stra na u si ste mu jav nih na bav ki. Pre sve ga, taj zna čaj se is po ljava 
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u kon kret nom pred me tu u ko me je 
Re pu blič ka ko mi si ja do ne la odlu-
ku, ali i u dru gim pred me ti ma u 
ko ji ma se po sta vlja ju is ta ili slič na 
spor na pi ta nja, zbog če ga je ne
op hod no da sta vo vi ovog or ga na 
iz ra že ni u sva koj od lu ci bu du 
ja sno ob ra zlo že ni, bu du ći da iz
ne tom ar gu men ta ci jom uti ču na 
us po sta vlja nje prak se u da tom 
de lu, a na taj na čin i na re ša va
nje po ten ci jal nih spor nih prav
nih pi ta nja. 

2.2.  Ak tiv na le gi ti ma ci ja za pod no še nje za hte va za 
za šti tu pra va

Ak tiv na le gi ti ma ci ja pred sta vlja ovla šće nje da se pod ne se za htev za 
za šti tu pra va. Za htev za za šti tu pra va mo že da pod ne se po nu đač, pod-
no si lac pri ja ve, kan di dat, od no sno za in te re so va no li ce ko je ima in ter-
es za do de lu ugo vo ra, od no sno okvir nog spo ra zu ma u kon kret nom 
po stup ku jav ne na bav ke i ko je je pre tr pe lo ili bi mo glo da pre tr pi 
šte tu zbog po stu pa nja na ru či o ca pro tiv no odred ba ma ZJN. Po nu đač 
je li ce ko je u po stup ku jav ne na bav ke po nu di do bra, uslu ge ili iz vo-
đe nje ra do va. Pod no si lac pri ja ve je li ce ko je je u pr voj fa zi re strik tiv-
nog po stup ka, kon ku rent nom di ja lo gu ili u kva li fi ka ci o nom po stup ku 
pod ne lo prijavu. Kan di dat je li ce ko me je u pr voj fa zi re strik tiv nog 
i kva li fi ka ci o nog po stup ka, od no sno kon ku rent nog di ja lo ga, pri zna-
ta kva li fi ka ci ja. Za in te re so va no li ce je li ce ko je u fa zi pre is te ka ro ka 
za pod no še nje po nu da za hte va od na ru či o ca do dat ne in for ma ci je ili 
po ja šnje nja u ve zi sa pri pre ma njem po nu de, od no sno uka zu je na ru-
či o cu na uo če ne ne do stat ke ili ne pra vil no sti u kon kur snoj do ku men-
ta ci ji. S dru ge stra ne, pre ma prak si Re pu blič ke ko mi si je, po nu đač 
ko ji ne ospo ra va ra zlo ge ne pri hva tlji vo sti svo je po nu de (da ima bit ne 
ne do stat ke), a po ku ša va da ospo ri po nu de svo jih kon ku re na ta, kao 
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i, re ci mo, četvr to pla si ra ni po nu đač ko ji ospo ra va pr vo pla si ra nog, ne 
bi mo gli da pre tr pe šte tu, pa ne bi ni ima li ak tiv nu le gi ti ma ci ju za 
pod no še nje za hte va za za šti tu pra va u smi slu nje ne de fi ni ci je iz ZJN.

ZJN pro pi su je da, po red na ve de nih li ca, i odre đe ni or ga ni i in-
sti tu ci je ima ju ovla šće nje da pod ne su za htev za za šti tu pra va. Ta ko 
je odre đe no da za htev za za šti tu pra va mo gu pod ne ti Upra va za jav-
ne na bav ke, Dr žav na re vi zor ska in sti tu ci ja i jav ni pra vo bra ni lac, ali i 
gra đan ski nad zor nik ko ji vr ši nad zor nad po stup kom jav ne na bav ke. 
Po me nu ti or ga ni i or ga ni za ci je ko ji ima ju ak tiv nu le gi ti ma ci ju ni su 
du žni da pod no se za htev za za šti tu pra va na za htev po nu đa ča, pod-
no si o ca pri ja ve, kan di da ta, od no sno za in te re so va nog li ca ako to li ce 
ni je is ko ri sti lo pra vo na pod no še nje za hte va. Na taj na čin za ko no da-
vac na sto ji da iz beg ne si tu a ci ju u ko joj bi po nu đa či za hte va li, re ci mo, 
od Upra ve za jav ne na bav ke da ume sto njih pod ne se za htev za za šti tu 
pra va. Ta ko đe, ja sno je odre đe no da i dr žav ni or ga ni i or ga ni za ci je ko ji 
pod no se za htev za za šti tu pra va (uklju ču ju ći i gra đan skog nad zor ni ka) 
mo ra ju pri li kom pod no še nja za hte va da po štu ju sve fa ze u po stup ku 
za šti te pra va, ali ni su du žni da pla ća ju pro pi sa nu re pu blič ku ad mi ni-
stra tiv nu tak su za pod ne ti za htev.

2.3. Na čin i ro ko vi pod no še nja za hte va za za šti tu pra va 

Za htev za za šti tu pra va se pod no si na ru či o cu, a ko pi ja se is to vre me no 
do sta vlja Re pu blič koj ko mi si ji i mo že se pod ne ti ne po sred no (lič no), 
po štom, fak som ili pu tem elek tron ske po šte.

O pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va na ru či lac je du žan da u ro-
ku od dva da na od da na nje go vog pri je ma ob ja vi oba ve šte nje na Por-
ta lu jav nih na bav ki i na svo joj in ter net stra ni ci. 

Ro ko vi se ra zli ku ju u za vi sno sti od vr ste i fa ze po stup ka jav ne 
na bav ke u ko joj se pod no si za htev za za šti tu pra va, od no sno od rad nji 
na ru či o ca ko je se ospo ra va ju.
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2.3.1. Pod no še nje za hte va pre is te ka ro ka za pod no še nje po nu da

Sve rad nje ko je na ru či lac pre du zi ma pre is te ka ro ka za pod no še nje 
po nu da, kao što su: iz bor vr ste po stup ka jav ne na bav ke, ob ja vlji va-
nje po zi va za pod no še nje, kon kur sna do ku men ta ci ja, iz me ne i do pu-
ne is te (sve se ob ja vlju je na Por ta lu jav nih na bav ki), mo gu se ospo ri ti 
pod no še njem za hte va za za šti tu pra va ko ji na ru či la mo ra pri mi ti u 
odre đe nom ro ku pre is te ka ro ka za pod no še nje po nu da. 

Uko li ko se za hte vom za za šti tu pra va ospo ra va vr sta po stup ka, 
sa dr ži na po zi va za pod no še nje po nu da ili kon kur sne do ku men ta ci je 
u otvo re nom i re strik tiv nom po stup ku, kon ku rent nom di ja lo gu, pre-
go va rač kom po stup ku sa ob ja vlji va njem po zi va za pod no še nje po nu-
da, pre go va rač kom po stup ku bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje 
po nu da i kon kur su za di zajn, za htev je bla go vre men ako ga na ru či lac 
pri mi naj ka sni je se dam da na pre is te ka ro ka za pod no še nje po nu da 
(pri ja va) i uko li ko je pod no si lac za hte va pret hod no uka zao na ru či o-
cu na even tu al ne ne do stat ke i ne pra vil no sti na na čin na ko ji je u ZJN 
pro pi sa no da se od na ru či o ca za hte va ju do dat ne in for ma ci je i po ja-
šnje nja u ve zi sa pri pre ma njem po nu de, a ko je na ru či lac ni je ot klo nio.

S dru ge stra ne, uko li ko se za hte vom za za šti tu pra va ospo ra va 
vr sta po stup ka, sa dr ži na po zi va za pod no še nje po nu da ili kon kur sne 
do ku men ta ci je u po stup ku jav ne na bav ke ma le vred no sti ili kva li fi ka-
ci o ni po stu pak, za htev za za šti tu pra va je bla go vre men ako ga na ru-
či lac pri mi naj ka sni je tri da na pre is te ka ro ka za pod no še nje po nu da 
(pri ja va) i uko li ko je pod no si lac za hte va pret hod no, na već na ve de ni 
na čin, uka zao na ru či o cu na even tu al ne ne do stat ke i ne pra vil no sti, a 
na ru či lac ih ni je ot klo nio.

 U svim na ve de nim slu ča je vi ma, is klju če na je pri me na odred-
be čla na 92, stav 2 Za ko na o op štem uprav nom po stup ku, ko jom je 
propisa no da kad je pod ne sak upu ćen po štom pre po ru če no ili te le-
graf ski, od no sno te le fak som, dan pre da je po šti, od no sno dan pri je-
ma te le fak sa sma tra se kao dan pre da je or ga nu ko me je upu ćen. To 
zna či da je za po tre be ra ču na nja ro ko va i do no še nje oce ne o to me da 
li je za htev za za šti tu pra va bla go vre men, me ro da van dan ka da je na-
ru či lac pri mio za htev za za šti tu pra va, bez ob zi ra na to ka ko je pod-
no si lac po slao za htev (tzv. te o ri ja pri je ma). Me đu tim, uko li ko u tim 
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slu čajevima na ru či lac pre du zme ne ke rad nje pre is te ka ro ka za pod-
no še nje po nu da, a na kon is te ka na ve de nih ro ko va za pod no še nje za-
hte va za za šti tu pra va (u ro ku kra ćem od se dam, od no sno tri da na), 
za htev će bi ti bla go vre men uko li ko je pod net naj ka sni je do is te ka ro ka 
za pod no še nje po nu da. 

U slu ča ju pod no še nja za hte va za za šti tu pra va ko jim se ospo ra va 
vr sta po stup ka, sa dr ži na po zi va za pod no še nje po nu da ili kon kur sne 
do ku men ta ci je, pod ne ti za htev za za šti tu pra va iza zi va za stoj u to ku 
ro ka za pod no še nje po nu da. Za stoj zna či da pod no še njem za hte va rok 
za pod no še nje po nu da pre sta je da te če, za tim, da u to ku po stup ka za-
šti te pra va (sve dok ne bu de odlu če no o pod ne tom za hte vu) uop šte ne 
te če, te da se po okon ča nju tog po stup ka na sta vlja, od no sno da tra je još 
ono li ko ko li ko je pre o sta lo od tre nut ka pod no še nja za hte va do is te ka 
tog ro ka. Ta ko, na pri mer, uko li ko je za htev pod net de set da na pre is-
te ka ro ka za pod no še nje po nu da, na kon do no še nja odlu ke o za hte vu 
mo ra se omo gu ći ti za in te re so va nim li ci ma da naj ma nje u na red nih 
de set da na mo gu pod ne ti svo je po nu de.

2.3.2. Pod no še nje za hte va na kon is te ka ro ka za pod no še nje po nu da

Sve rad nje ko je na ru či lac pre du zi ma na kon is te ka ro ka za pod no še nje 
po nu da, kao što su: otva ra nje po nu da, struč na oce na po nu da, odlu ka 
ko jom se okon ča va po stu pak jav ne na bav ke, mo gu se ospo ri ti pod-
no še njem za hte va za za šti tu pra va u odre đe nom ro ku na kon što na 
Por ta lu jav nih na bav ki na ru či lac ob ja vi ne ku od odlu ka ko je do no si 
u toj fa zi po stup ka jav ne na bav ke.

Za htev za za šti tu pra va ko ji se pod no si po sle do no še nja odlu ke o 
do de li ugo vo ra, odlu ke o za klju če nju okvir nog spo ra zu ma, odlu ke o 
pri zna va nju kva li fi ka ci je ili odlu ke o obu sta vi po stup ka u otvo renom 
i re strik tiv nom po stup ku, kon ku rent nom di ja lo gu, pre go va rač kom 
po stup ku sa ob ja vlji va njem po zi va za pod no še nje po nu da, pre go va-
rač kom po stup ku bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje po nu da i 
kon kur su za di zajn bi će bla go vre men uko li ko je pod net de set da na 
od da na ob ja vlji va nja odlu ke na Por ta lu jav nih na bav ki, na ko jem se 
ob ja vlju ju svi ogla si u po stup ci ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji.
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U po stup ku jav ne na bav ke ma le vred no sti, rok za pod no še nje 
za hte va za za šti tu pra va je pet da na od da na ob ja vlji va nja odlu ke na 
Por ta lu jav nih na bav ke. 

Za ra zli ku od pod no še nja za hte va ko jim se ospo ra va vr sta po-
stup ka i sa dr ži na po zi va za pod no še nje po nu da ili kon kur sne do ku-
men ta ci je, u ovom slu ča ju bi se pri me nji va lo re še nje iz Za ko na o op-
štem uprav nom po stup ku, ko je omo gu ća va da pod ne sak bu de pod net 
po šti pre po ru če nom po šilj kom u pro pi sa nom ro ku, a da se kao ta kav 
sma tra bla go vre me nim ia ko ga je or gan pri mio na kon is te ka ro ka za 
pod no še nje.

U slu ča ju pre go va rač kog po stup ka bez ob ja vlji va nja po zi va za 
pod no še nje po nu da, ako pod no si lac za hte va ili sa njim po ve za no li-
ce ni je uče stvo va lo u tom po stup ku, za htev za za šti tu pra va mo gu da 
pod ne su u ro ku od 10 da na od da na ka da je odlu ka ob ja vlje na na Por-
ta lu jav nih na bav ki.

Za bra nje no je ne po treb no odu go vla če nje po stu pa ka jav nih 
na bav ki po nov nim pod no še njem za hte va za za šti tu pra va sa isti
ca njem ra zlo ga ko ji su bi li ili mo gli bi ti po zna ti pod no si o cu za
hte va i pri li kom pod no še nja pr vo bit nog za hte va. U prak si je, na-
i me, pri me će no da is ti pod no si lac za hte va u is tom po stup ku jav ne 
na bav ke, po sle de li mič nog po ni šte nja po stup ka od stra ne Re pu blič ke 
ko mi si je i po na vlja nja odre đe nih rad nji od stra ne na ru či o ca, po no vo 
pod ne se za htev za za šti tu pra va i u is tom uka zu je na ra zlo ge (po vre de 
odre da ba) ko ji su mu bi li po zna ti i pri li kom pod no še nja pret hod nog 
za hte va, ali u tom za hte vu ni je uka zao na po sto ja nje tih ra zlo ga. Na 
pri mer, pod no si lac za hte va u svom pr vom za hte vu za za šti tu pra va 
uka že sa mo na ne pra vil no ran gi ra nje po nu da pri me nom kri te ri ju ma 
za iz bor naj po volj ni je po nu de, pa taj za htev bu de usvo jen i de li mič-
no po ni šten po stu pak jav ne na bav ke, a na ru či lac oba ve zan da po no vi 
fa zu struč ne oce ne po nu da i pri me ni kri te ri ju me na na čin pred vi đen 
kon kur snom do ku men ta ci jom. Po sle po na vlja nja struč ne oce ne po-
nu da, pod no si lac za hte va po no vo pod ne se za htev za za šti tu pra va, 
bu du ći da je sa znao da opet ni je iza bra na nje go va po nu da i po red pra-
vil ne pri me ne kri te ri ju ma, i u tom dru gom za hte vu uka že na to da 
je ne pri hva tlji va po nu da iza bra nog po nu đa ča (tvr di da ima odre đe ne 
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ne do stat ke), ia ko je to mo gao zna ti i ista ći i pri li kom pod no še nja pr-
vog za hte va jer je ta da iz vr šio uvid (ili je mo gao iz vr ši ti uvid) u sve 
po nu de. Na taj na čin su pod no si o ci za hte va ne o prav da no odu go vla-
či li sa po stup kom za šti te pra va, a sa mim tim i sa po stup kom jav ne 
na bav ke zbog su spen ziv nog dej stva sva kog pod ne tog za hte va, pa se 
mo že za klju či ti da se ta da ra di lo o ne koj vr sti zlo u po tre be pra va od 
stra ne pod no si la ca za hte va. Po me nu ta za bra na je je dan od na či na da 
se spre či ta kva zlo u po tre ba.

2.4. Sa dr ži na za hte va za za šti tu pra va

ZJN pro pi su je oba ve znu sa dr ži nu za hte va za za šti tu pra va, te na čin 
na ko ji se po stu pa sa ne pot pu nim za hte vom. Za htev za za šti tu pra va 
oba ve zno sa dr ži:

1)  na ziv i adre su pod no si o ca za hte va i li ce za kon takt;

2)  na ziv i adre su na ru či o ca;

3)   po dat ke o jav noj na bav ci ko ja je pred met za hte va, od no sno po-
dat ke o od lu ci na ru či o ca;

4)  po vre de pro pi sa ko ji ma se ure đu je po stu pak jav ne na bav ke;

5)  či nje ni ce i do ka ze ko ji ma se po vre de do ka zu ju;

6)  po tvr du o upla ti tak se iz čla na 156 ovog Za ko na;

7)  pot pis pod no si o ca.

U uput stvu po nu đa či ma ka ko da sa či ne po nu de, ko je je sa stav ni 
deo kon kur sne do ku men ta ci je, da je se oba ve šte nje o ro ko vi ma i na či nu 
pod no še nja za hte va za za šti tu pra va, ali sa de talj nim uput stvom o to-
me šta bi tre ba lo da či ni sa dr ži nu jed nog pot pu nog za hte va za za šti tu.

2.5. Po sle di ce pod ne tog za hte va za za šti tu pra va

Po sle pri je ma za hte va za za šti tu pra va, na ru či lac mo že da na sta vi 
sa ak tiv no sti ma u po stup ku jav ne na bav ke, ali sa mo do odre đe nog 
mo men ta, po sle ko ga mo ra da za dr ži svo je da lje ak tiv no sti, jer ta da 
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na stupa oba ve zno su spen ziv no dej stvo pod ne tog za hte va za za šti tu 
pra va. Su spen ziv no dej stvo, da kle, ne na stu pa od mah po pri je mu za-
hte va za za šti tu pra va i ne od no si se na sve ak tiv no sti na ru či o ca, već 
sa mo na one ko je su pro pi sa ne čla nom 150, stav 1 ZJN. Ta kvo dej stvo 
na stu pa u mo men tu ka da je u po stup ku jav ne na bav ke po treb no do-
ne ti odlu ku ili za klju či ti ugo vor o jav noj na bav ci, od no sno okvir ni 
spo ra zum, i obu hva ta upra vo ove ak tiv no sti na ru či o ca, zbog če ga on 
ne mo že da ih pre du zme već mo ra da za sta ne sa ta kvim ak tiv no sti ma 
sve do do no še nja odlu ke o pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va.

Od stu pa nja od ta kvog su spen ziv nog dej stva za hte va za za šti tu 
pra va, od no sno pre du zi ma nje ak tiv no sti ko je se od no se na do no še nje 
odlu ke ili za klju če nje ugo vo ra o jav noj na bav ci, od no sno okvir nog spo-
ra zu ma, na ru či o cu je do zvo lje no i pre do no še nja odlu ke o pod ne tom 
za hte vu za za šti tu pra va sa mo u sle de ćim slu ča je vi ma:

1) ka da Re pu blič ka ko mi si ja na pre dlog na ru či o ca odlu či dru-
ga či je, tj. do zvo li na ru či o cu na sta vak tih ak tiv no sti, što će taj or gan 
uči ni ti do no še njem re še nja o usva ja nju ta kvog pre dlo ga na ru či o ca 
ka da utvr di da bi za dr ža va nje ak tiv no sti na ru či o ca u po stup ku jav-
ne na bav ke, od no sno u iz vr še nju ugo vo ra o jav noj na bav ci zna čaj no 
ugro zi lo in ter es Re pu bli ke Sr bi je;

2) u slu ča ju pre go va rač kog po stup ka bez ob ja vlji va nja po zi va za 
pod no še nje po nu da iz čla na 36, stav 1, tač ka 3) ZJN, osim u slu ča ju 
ka da Re pu blič ka ko mi si ja do ne se re še nje ko jim usvo ji pre dlog pod no-
si o ca za hte va za za šti tu pra va ko jim se na ru či o cu za bra nju je da za-
klju či, od no sno iz vr ši ugo vor o jav noj na bav ci u tom po stup ku, u kom 
slu ča ju on ne bi mo gao da za klju či, od no sno iz vr ši ugo vor;

3) ka da od go vor no li ce na ru či o ca do ne se ob ra zlo že nu odlu ku da 
na ru či lac mo že da pre du zme ta kve ak tiv no sti iz čla na 150, stav 1 ZJN 
pre do no še nja odlu ke o pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va, što ono 
mo že da uči ni ka da bi za dr ža va nje ak tiv no sti na ru či o ca u po stup ku 
jav ne na bav ke, od no sno u iz vr še nju ugo vo ra o jav noj na bav ci pro u-
zro ko va lo ve li ke te ško će u ra du ili po slo va nju na ru či o ca ko je su ne sra-
zmer ne vred no sti jav ne na bav ke, pri če mu ta kvu ob ra zlo že nu odlu ku 
bez odla ga nja do sta vlja Re pu blič koj ko mi si ji i ob ja vlju je na Por ta lu 
jav nih na bav ki i na svo joj in ter net stra ni ci.
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2.6. Pret hod na pro ve ra za hte va za za šti tu pra va
Uz pro ve ru pot pu no sti za hte va za za šti tu pra va u smi slu oba ve zne 
sa dr ži ne, na ru či lac pro ve ra va i po sto ja nje osta lih pro ce snih pret po-
stav ki za po stu pa nje, i to bla go vre me no sti za hte va i po sto ja nje ak-
tiv ne le gi ti ma ci je za pod no še nje za hte va. Po sle di ca ne i spu nje nja tih 
pro ce snih pret po stav ki je ste od ba ci va nje za hte va za za šti tu pra va za-
ključ kom na ru či o ca. 

Pro tiv tog za ključ ka pod no si lac za hte va ima pra vo da pod ne se 
žal bu Re pu blič koj ko mi si ji u ro ku od tri da na od da na pri je ma is tog. 
Is to vre me no sa do sta vlja njem žal be Re pu blič koj ko mi si ji, pod no si lac 
za hte va do sta vlja ko pi ju žal be i na ru či o cu.

U po gle du bla go vre me no sti pod ne tog za hte va, po treb no je još jed-
nom ista ći da se ona, po ZJN, ve zu je za ne ko li ko ra zli či tih ro ko va, u 
za vi sno sti od to ga na ko ju rad nju na ru či o ca se od no si i u ko joj vr sti po-
stup ka jav ne na bav ke se pod no si. Pre ci zni je, ne ra di se to li ko o ra zli či-
tim ro ko vi ma već, pre sve ga, o ra zli či tim mo men ti ma od ko jih po či nje 
da te če ili kad se za vr ša va rok za pod no še nje za hte va za za šti tu pra va. 

Po stu pa nje na ru či o ca po sle pret hod nog is pi ti va nja za hte va za 
za šti tu pra va

Na kon pri je ma za hte va za za šti tu pra va i iz vr še ne pret hod ne pro ve re 
is pu nje no sti svih pro ce snih pret po stav ki za odlu či va nje o osno va no-
sti za hte va za za šti tu pra va, na ru či lac mo že da po stu pi na je dan od 
sle de ća dva na či na:

1)   re še njem usva ja za htev za za šti tu pra va, ako oce ni da je osno van;

2)   do sta vlja Re pu blič koj ko mi si ji od go vor u ko jem će se iz ja sni ti na sve 
na vo de za hte va za za šti tu pra va i kom plet nu do ku men ta ci ju iz po-
stup ka jav ne na bav ke, ra di odlu či va nja o za hte vu za za šti tu pra va.
Uko li ko na ru či lac po stu pi na pr vi na čin, od no sno uko li ko do ne se 

re še nje ko jim usva ja za htev za za šti tu pra va, ta kvo re še nje do no si u 
ro ku od pet da na od da na pri je ma ured nog za hte va za za šti tu pra va, 
a pi sme ni ot pra vak re še nja do sta vlja se pod no si o cu za hte va, po nu-
đa či ma i Re pu blič koj ko mi si ji u ro ku od tri da na od da na do no še nja. 
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Me đu tim, ako na ru či lac ni je usvo jio sve na vo de za hte va za za šti tu 
pra va, pod no si lac za hte va mo že pi sa nim iz ja šnje njem na sta vi ti po stu-
pak pred Re pu blič kom ko mi si jom u ro ku od tri da na od da na pri je ma 
re še nja o usva ja nju, o če mu is to vre me no oba ve šta va na ru či o ca. Pi sa-
no iz ja šnje nje mo že se pod ne ti Re pu blič koj ko mi si ji ako na ru či lac ni je 
usvo jio sve na vo de za hte va za za šti tu pra va i ako pod no si lac za hte va 
že li da se i o tim na vo di ma odlu ču je u po stup ku pred Re pu blič kom 
ko mi si jom. Osim pod no si o cu za hte va, re še nje o usva ja nju za hte va za 
za šti tu pra va se do sta vlja i osta lim po nu đa či ma ko ji su uče stvo va li u 
po stup ku jav ne na bav ke, kao i Re pu blič koj ko mi si ji ko joj se do sta vlja 
bez do ku men ta ci je iz po stup ka jav ne na bav ke. Sa dru ge stra ne, ako 
na ru či lac pri mi oba ve šte nje pod no si o ca za hte va o pod ne tom pi sa nom 
iz ja šnje nju o na stav ku po stup ka pred Re pu blič kom ko mi si jom, du žan 
je da u ro ku od tri da na do sta vi Re pu blič koj ko mi si ji kom plet nu do-
ku men ta ci ju iz po stup ka jav ne na bav ke.

Na dru gi na čin na ru či lac po stu pa uko li ko sma tra da su ne o sno-
va ni na vo di pod ne tog za hte va i ta da od go vor, u ko jem će se iz ja sni ti 
na sve na vo de za hte va za za šti tu pra va, i kom plet nu do ku men ta ci ju o 
kon kret nom po stup ku jav ne na bav ke do sta vlja Re pu blič koj ko mi si ji u 
ro ku od pet da na od da na pri je ma ured nog za hte va. U ro ku od tri da-
na od da na do sta vlja nja od go vo ra i do ku men ta ci je Re pu blič koj ko mi-
si ji, na ru či lac o to me oba ve šta va pod no si o ca za hte va u pi sa noj for mi. 

U slu ča ju da pod no si lac po vu če za htev za za šti tu pra va, na ru či lac 
do no si za klju čak o obu sta vi po stup ka, a ta kvu odlu ku mo že do ne ti i 
Re pu blič ka ko mi si ja. 
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2.7. Po stu pak pred Re pu blič kom ko mi si jom

Kao i na ru či lac, i Re pu blič ka ko mi si ja vr ši pret hod nu pro ve ru pod-
ne tog za hte va za za šti tu pra va, is pi tu ju ći da li su is pu nje ne pro ce sne 
pret po stav ke: bla go vre me nost, po sto ja nje ak tiv ne le gi ti ma ci je na stra-
ni pod no si o ca, kao i pot pu nost za hte va. 

Uko li ko Re pu blič ka ko mi si ja utvr di da pod ne ti za htev ne sa dr ži 
sve što je pro pi sa no kao oba ve zna sa dr ži na za hte va, po stu pa će kao i 
na ru či lac, od no sno po zva će pod no si o ca da za htev do pu ni u ro ku od 
dva da na od da na pri je ma po zi va za do pu nu. 

Re pu blič ka ko mi si ja do no si za klju čak o od ba ci va nju za hte va za 
za šti tu pra va uko li ko utvr di da ni je is pu nje na ne ka od po me nu tih pro-
ce snih pret po stav ki za odlu či va nje o osno va no sti za hte va za za šti tu. 

Pre do no še nja svo je odlu ke, Re pu blič ka ko mi si ja mo že da tra ži do-
dat nu do ku men ta ci ju, po dat ke, ob ja šnje nja i mi šlje nja od na ru či o ca, 
pod no si o ca za hte va ili dru gih uče sni ka u po stup ku, kao i od Upra ve za 
jav ne na bav ke i dru gih li ca. Ta ko đe, taj or gan mo že i da ostva ri uvid u 
osta le do ku men te kod stra na ka u po stup ku jav ne na bav ke, kao i da pri-
ku pi dru ge po dat ke za do no še nje odlu ke. ZJN oba ve zu je sva li ca i or ga-
ne od ko jih su za hte va ni do dat ni po da ci i mi šlje nja da po stu pe u ro ku 
odre đe nom u za hte vu Re pu blič ke ko mi si je. Na taj na čin će se ubr za ti 
po stu pak za šti te pra va, i na odre đe ni na čin re ši ti si tu a ci ja u ko joj Re-
pu blič ka ko mi si ja če ka na te po dat ke du že od ro ka za do no še nje odlu ke. 

Po red to ga, Re pu blič ka ko mi si ja ima za kon sko ovla šće nje da obra-
zu je i vo di li stu ve šta ka, ko ji u skla du sa uslo vi ma iz ZJN uče stvu ju 
u ra du Re pu blič ke ko mi si je. Na li stu ve šta ka mo že bi ti upi sa no li ce iz 
re gi stra stal nih sud skih ve šta ka. Ia ko po sto je slo že ne si tu a ci je, po seb-
no u po gle du utvr đi va nja is pu nje no sti teh nič kih spe ci fi ka ci ja, Re pu-
blič ka ko mi si ja, po na šem sa zna nju, do sa da ni je an ga žo va la ve šta ke 
ni u jed nom pred me tu.

Re pu blič ka ko mi si ja odlu ču je u gra ni ca ma pod ne tog za hte va za 
za šti tu pra va i du žna je da se iz ja sni o svim na vo di ma pod no si o ca za-
hte va, kao i o po vre da ma za ko je pod no si lac za hte va ni je znao, a ko je 
su uti ca le na odlu ku na ru či o ca u po stup ku jav ne na bav ke.
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Po red na ve de nog, Re pu blič ka ko mi si ja po slu žbe noj du žno sti is pi-
tu je i da li su is pu nje ni za kon ski uslo vi za pri me nu odre đe nog po stup ka 
jav ne na bav ke, da li su pre kr še ne odred be za ko na zbog ko jih se ugo vor 
mo že po ni šti ti ili je is ti ni štav, kao i da li po sto je ra zlo zi zbog ko jih po-
stu pak jav ne na bav ke ne mo že da se okon ča na za ko nit na čin. U opi sa-
nim slu ča je vi ma, Re pu blič ka ko mi si ja mo že na sta vi ti po stu pak za šti-
te pra va i ako pod no si lac za hte va za za šti tu pra va po vu če svoj za htev.

Mo gu će je da stran ke u po stup ku pre dlo že da se odr ži usme na 
ra spra va, ako slo že nost či nje nič ne ili prav ne si tu a ci je to za hte va. Pod-
no si lac za hte va mo že pre dlo ži ti odr ža va nje usme ne ra spra ve u sa mom 
za hte vu za za šti tu pra va, a na ru či lac u od go vo ru na za htev. Po treb no 
je na po me nu ti da do da nas ni jed na usme na ra spra va ni je odr ža na.

Re pu blič ka ko mi si ja odlu ču je do no še njem za ključ ka ili re še nja. 
Do no še njem za ključ ka, Re pu blič ka ko mi si ja:

1)   od ba cu je za htev za za šti tu pra va, od no sno pi sa no iz ja šnje nje o 
na stav ku po stup ka pred Re pu blič kom ko mi si jom; 

2)   obu sta vlja po stu pak na osno vu pri je ma pi sme nog oba ve šte nja o 
odu sta ja nju od za hte va za za šti tu pra va pre do no še nja odlu ke;

3)   od ba cu je žal bu kao ne do pu šte nu, ne bla go vre me nu ili pod ne tu od 
stra ne ne o vla šće nog li ca;

4)  od ba cu je za htev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka.

Do no še njem re še nja, Re pu blič ka ko mi si ja:

1)   usva ja za htev za za šti tu pra va kao osno van, te u ce li ni ili de li mič-
no po ni šta va po stu pak jav ne na bav ke;

2)  od bi ja za htev za za šti tu pra va kao ne o sno van;
3)  po tvr đu je ili po ni šta va za klju čak na ru či o ca;
4)   usva ja ili od bi ja pre dlog na ru či o ca iz čla na 30, stav 3 tog Za ko na;
5)   usva ja ili od bi ja pre dlog iz čla na 150, stav 5 i čla na 150, stav 8 tog 

Za ko na;
6)  iz ri če nov ča ne ka zne;
7)  po ni šta va ugo vor;
8)  odlu ču je u pre kr šaj nom po stup ku.
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Pro tiv odlu ke Re pu blič ke ko mi si je ne mo že se pod ne ti žal ba, 
ali se mo že po kre nu ti uprav ni spor u ro ku od 30 da na od da na 
pri je ma odlu ke. Uprav ni spor mo že se po kre nu ti i ka da Re pu blič ka 
ko mi si ja ni je do ne la i do sta vi la odlu ku u ro ko vi ma pred vi đe nim u ZJN 
(20 da na od pri je ma kom plet ne do ku men ta ci je), a po kre ta nje uprav-
nog spo ra ne odla že iz vr še nje odlu ke Re pu blič ke ko mi si je.

Naj če šće ne pra vil no sti utvr đe ne u odlu ka ma Re pu blič ke ko mi si je 

Kroz po stu pa nje Re pu blič ke ko mi si je u po stup ci ma za šti te pra va kao 
naj če šće uo če ne ne pra vil no sti kon sta to va no je sle de će:

−   ne po što va nje odred bi pod za kon skih aka ta pri li kom iz ra de 
kon kur sne do ku men ta ci je;

−   ne ja sna i ne pre ci zna sa dr ži na kon kur sne do ku men ta ci je, ko-
ja ne omo gu ća va po nu đa či ma da pri pre me isprav nu/pri hva tlji vu 
po nu du, od no sno ne omo gu ća va da bu de is klju če na su bjek tiv-
nost i pro i zvolj nost u po stu pa nju na ru či o ca pri li kom spro vo đe nja 
struč ne oce ne po nu da;

−   de fi ni sa nje teh nič kih spe ci fi ka ci ja u po stup ci ma jav nih na
bav ki na na čin ko ji je dis kri mi na tor skog ka rak te ra i svo di 
kon ku ren ci ju na ogra ni če ni krug po ten ci jal nih po nu đa ča, ili na 
ne do volj no ja san i pre ci zan na čin ko ji bi omo gu ćio po ten ci jal nim 
po nu đa či ma da sa či ne od go va ra ju će po nu de;

−   su ža va nje kon ku ren ci je me đu po nu đa či ma ta ko što se odre
đu ju do dat ni uslo vi za uče šće, ko ji po pri ro di i obi mu ni su 
pri la go đe ni pred me tu jav ne na bav ke ili ne ma ju lo gič ku ve zu 
sa pred me tom jav ne na bav ke;

−   ne o prav da no spro vo đe nje jav nih na bav ki u pre go va rač kom 
po stup ku, ko ji pred sta vlja naj ne tran spa rent ni ju vr stu po stup ka 
jav ne na bav ke;

−   ne pra vil no spro ve de na i ne o bra zlo že na struč na oce na po nu da;

−   iz o sta nak pro ve re po sto ja nja pro ce snih pret po stav ki za po
stu pa nje po pod ne tom za hte vu u fa zi pr vo ste pe nog po stup ka 
ko ji spro vo di na ru či lac.
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Ka da je u pi ta nju ot kla nja nje uo če nih ne pra vil no sti u po stup ci ma 
jav nih na bav ki, Re pu blič ka ko mi si ja je za ko nom oba ve za na da ob ra-
zlo ži sva ku svo ju odlu ku i da na ru či o cu na lo ži pre du zi ma nje rad nji 
pu tem ko jih će se obez be di ti da po stu pak jav ne na bav ke bu de spro ve-
den na za ko nit na čin. Odlu ka se do sta vlja ka ko na ru či o cu i pod no si o-
cu za hte va, ta ko i iza bra nom po nu đa ču uko li ko je do šlo do nje go vog 
iz bo ra, a či ni se i jav no do stup nom pu tem ob ja vlji va nja na zva nič noj 
in ter net stra ni ci Re pu blič ke ko mi si je i Por ta lu jav nih na bav ki. Ob ja
vlji va njem odlu ka omo gu ća va se da sva za in te re so va na li ca bu du 
upo zna ta sa ne pra vil no sti ma to kom spro vo đe nja po stup ka jav ne 
na bav ke, kao i sa na či nom za ot kla nja nje utvr đe nih ne pra vil no sti.

Na ru či o ci ima ju za kon sku oba ve zu da po stu pe po na lo zi ma Re-
pu blič ke ko mi si je uko li ko je do šlo do de li mič nog po ni šte nja po stup-
ka jav ne na bav ke, od no sno ne mo gu za klju či ti ugo vor o jav noj na-
bav ci uko li ko je po stu pak jav ne na bav ke u ce li ni po ni šten. Ta ko đe, 
Re pu blič ka ko mi si ja vr ši oba ve znu pro ve ru na či na na ko ji na ru či o ci 
po stu pa ju po nje nim odlu ka ma ta ko što se od na ru či la ca za hte va da 
pod ne su iz ve šta je o svom po stu pa nju u ovom smi slu, uz svu pra te ću 
do ku men ta ci ju.
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3. Uprav ni spor u jav nim na bav ka ma

Kao što je već na ve de no, za šti ta pra va uče sni ka u po stup ci ma jav nih 
na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji ure đe na je kroz prin cip dvo ste pe no sti u 
odlu či va nju, što pod ra zu me va da odlu ku o pod ne tom za hte vu za za šti-
tu pra va, kao prav nom sred stvu (le ku) pro pi sa nom u Za ko nu o jav nim 
na bav ka ma, u pr vom ste pe nu do no si na ru či lac, dok u dru gom ste pe-
nu odlu ču je Re pu blič ka ko mi si ja. Za ko ni tost odlu ka sa me Re pu blič ke 
ko mi si je mo že se ospo ri ti u uprav nom spo ru pred Uprav nim su dom. 

Re pu blič ka ko mi si ja je for mi ra na kao svo je vr stan sud u jav nim 
na bav ka ma, jer pri me nju je odre đe na pra vi la i prin ci pe sud skog odlu-
či va nja, što je ste u skla du sa di rek ti va ma Evrop ske uni je. Ako po sma-
tra mo smi sao Di rek ti va 2007/66/EZ, 89/665/EEZ i 92/13/EEZ (di rek ti-
ve o prav nim le ko vi ma u jav nim na bav ka ma), do la zi mo do za ključ ka 
da, u slu ča je vi ma u ko ji ma te la na dle žna za po stu pak za šti te pra va u 
po stup ci ma jav nih na bav ki ni su po pri ro di (svom sta tu su) sud ska te-
la, dr ža ve čla ni ce mo ra ju utvr di ti pro ce du re ko ji ma sva ka ne za ko ni ta 
me ra ili gre ška u vr še nju ovla šće nja pro u zro ko va na od stra ne ta kvog 
te la, mo že bi ti pred met sud ske za šti te pra va. 

U skla du sa na ve de nim za hte vom di rek ti va Evrop ske uni je ko ji ma 
su re gu li sa ni prav ni le ko vi u jav nim na bav ka ma, uče sni ci u po stup-
ci ma jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji ima ju na ras po la ga nju sud sku 
za šti tu pra va uko li ko sma tra ju da su nji ho va pra va po vre đe na odlu ka-
ma Re pu blič ke ko mi si je. Ta ko za ko ni tost odlu ka Re pu blič ke ko mi si je, 
kao sa mo stal nog dr žav nog or ga na, mo že bi ti pred met uprav nog spo ra 
ko ji se po kre će tu žbom ko ja se pod no si Uprav nom su du, i ta mo guć-
nost je usta no vlje na sa mim Za ko nom o jav nim na bav ka ma. Čla nom 
159 Za ko na o jav nim na bav ka ma pred vi đe no je da se pro tiv odlu ke 
Re pu blič ke ko mi si je ne mo že pod ne ti žal ba, već se mo že po kre nu ti 
uprav ni spor u ro ku od 30 da na od da na pri je ma odlu ke Re pu blič ke 
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ko mi si je. Još je dan ra zlog pred vi đen za po kre ta nje uprav nog spo ra je-
ste i si tu a ci ja ka da Re pu blič ka ko mi si ja ni je do ne la i do sta vi la odlu ku 
u ro ko vi ma pred vi đe nim čla nom 158 Za ko na o jav nim na bav ka ma. 
Po kre nu ti uprav ni spor u tom slu ča ju ne za dr ža va da lje ak tiv no sti na 
spro vo đe nju kon kret nog po stup ka jav ne na bav ke.

Uprav ni sud re ša va spor pre su dom, ko jom se tu žba uva ža va ili 
od bi ja kao ne o sno va na. Pre ma odred ba ma čla na 7 i 8 Za ko na o uprav-
nim spo ro vi ma, pre su da ko ju Uprav ni sud do no si je oba ve zu ju ća i 
pro tiv nje se ne mo že pod ne ti žal ba. Ka da sud po ni šti akt (odlu ku Re-
pu blič ke ko mi si je) pro tiv ko ga je bio po kre nut uprav ni spor, pred met 
se vra ća na po nov no re ša va nje, pri če mu je or gan či ji je akt po ni šten 
ve zan prav nim shva ta njem su da, kao i pri med ba ma su da u po gle du 
po stup ka. Da kle, Re pu blič ka ko mi si ja je du žna da se pri li kom po nov-
nog odlu či va nja pri dr ža va pri med bi i prav nog shva ta nja su da, uko li ko 
do đe do uva ža va nja tu žbe (spor ogra ni če ne ju ris dik ci je). Me đu tim, ka-
da se ima u vi du sa dr ži na po je di nih pre su da Uprav nog su da do ne tih u 
uprav nim spo ro vi ma ini ci ra nim pro tiv odlu ka Re pu blič ke ko mi si je, a 
ko ji ma su uva že ne pod ne te tu žbe, mo že se uo či ti da do ta kvog is ho da 
če sto do la zi u si tu a ci ji ka da je Uprav ni sud raz ma trao za ko ni tost do ne-
tih odlu ka sa aspek ta pro ce snih pi ta nja u po stup ci ma za šti te pra va. U 
tom smi slu, mo že se uo či ti pri met na ten den ci ja da raz ma tra nju ovih 
pi ta nja Uprav ni sud pri stu pa, pre sve ga, ta ko što po stup ke za šti te pra-
va tre ti ra kao da je u pi ta nju re do van, uo bi ča jen uprav ni po stu pak, na 
ko ji se u sve mu pri me nju ju odred be Za ko na o op štem uprav nom po-
stup ku. U ve zi sa tim is ti če mo da je odre đe ne pro ce sne si tu a ci je ko je 
pro i zi la ze iz pri me ne Za ko na o jav nim na bav ka ma po treb no tu ma či ti 
uz uva ža va nje prav ne pri ro de jav nih na bav ki, kao i pra vi la pre ma ko-
ji ma se spro vo de, a ko ja ne po sred no uslo vlja va ju kon kret nu sa dr ži nu i 
zna če nje pro ce snih re še nja usta no vlje nih odred ba ma Za ko na o jav nim 
na bav ka ma. Ta pra vi la su za odre đe ni broj si tu a ci ja pot pu no ra zli či ta 
u od no su na pra vi la ko ja pred vi đa ZUP, ili ih uop šte ne po zna je. Re-
ci mo, pra vi lo da za htev za za šti tu pra va ko jim se ospo ra va sa dr ži na 
kon kur sne do ku men ta ci je na ru či lac mo ra pri mi ti u odre đe nom ro ku 
pre is te ka ro ka za pod no še nja po nu da, bez ob zi ra na na čin na ko ji je 
do sta vljen, a ko je sa dr ži Za kon o jav nim na bav ka ma, dru ga či je je od 
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pra vi la o pre po ru če noj po šilj ci ko je sa dr ži ZUP i ko je odre đu je da ako 
je pod ne sak pre dat pre po ru če nom po štom, kao dan pri je ma pod ne ska 
sma tra se dan ka da je pre dat po štan skom slu žbe ni ku. 

U ve zi sa na ve de nim uka zu je mo da se, u skla du sa odred bom čla-
na 148, stav 6 Za ko na o jav nim na bav ka ma, na po stu pak za šti te pra-
va pri me nju ju pre sve ga odred be tog Za ko na, dok do shod ne pri me ne 
odre da ba za ko na ko jim se ure đu je uprav ni po stu pak mo že do ći is klju-
či vo ka da je reč o pi ta nji ma po stup ka za šti te pra va ko ja ni su ure đe na 
odred ba ma Za ko na o jav nim na bav ka ma (pro ce sni deo). Da kle, pri li-
kom do no še nja svo jih odlu ka, u pro ce snom smi slu Re pu blič ka ko mi si-
ja po stu pa pre sve ga na osno vu odred bi sa dr ža nih u okvi ru Za ko na o 
jav nim na bav ka ma, dok se na pi ta nja za šti te pra va odred be ZUP pri-
me nju ju, i to shod no, sa mo uko li ko ona ni su ure đe na odred ba ma Za-
ko na o jav nim na bav ka ma, što je ta ko đe iz ri či to pro pi sa no u za ko nu. 

Ta ko đe, tre ba lo bi na gla si ti da su u odre đe nom bro ju slu ča je va 
zna če nje i smi sao odre đe nih pro ce snih pra vi la ko ja usta no vlja va Za-
kon o jav nim na bav ka ma ne o dvo ji vi od pra vi la po ko ji ma se spro vo-
de po stup ci jav nih na bav ki, od no sno uslo vlje ni su nji ma, što zna či da 
je ne a de kvat no sva ko nji ho vo tu ma če nje ko je je da to bez pri hva ta nja 
lo gi ke jav nih na bav ki i pra vi la po ko ji ma se spro vo de.

S dru ge stra ne, ia ko po sto ji ovla šće nje pro pi sa no Za ko nom o 
uprav nim spo ro vi ma, na osno vu ko jeg sud u uprav nom spo ru mo že 
da odlu či u spo ru pu ne ju ris dik ci je, to ovla šće nje do sa da Uprav ni sud 
ni je ko ri stio pri li kom odlu či va nja o za ko ni to sti odlu ka Re pu blič ke ko-
mi si je. Na i me, spor pu ne ju ris dik ci je po sto ji ako na dle žni sud na đe da 
ospo re ni uprav ni akt tre ba po ni šti ti, pa do no si pre su du ko jom re ša va 
uprav nu stvar i ta pre su da u sve mu za me nju je po ni šte ni akt. Ta kva 
si tu a ci ja je mo gu ća ako pri ro da stva ri to do zvo lja va i ako utvr đe no 
či nje nič no sta nje pru ža po u zdan osnov za to. Na ve de na mo guć nost bi 
pod ra zu me va la me ri tor no odlu či va nje o svim do ka zi ma i či nje ni ca ma 
na ko ji ma je za sno van ospo re ni uprav ni akt, u kon kret nom slu ča ju 
odlu ka Re pu blič ke ko mi si je, pa je, či ni nam se, spe ci fič nost obla sti 
pra va i na či na odlu či va nja tog or ga na ujed no i pre pre ka za de talj no 
i ko nač no re ša va nje spo ra u spo ru pu ne ju ris dik ci je od stra ne su da, 
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ko ji je ustro jen da, po pra vi lu, po stu pa u „kla sič nim” sud skim po stup-
ci ma, što po stup ci jav nih na bav ki sva ka ko ni su.

3.1. Prak sa Uprav nog su da i Re pu blič ke ko mi si je

Odre đe ne pro ce sne si tu a ci je ko je pro i zi la ze iz pri me ne Za ko na o jav-
nim na bav ka ma po treb no je tu ma či ti uz uva ža va nje prav ne pri ro de 
jav nih na bav ki, kao i pra vi la pre ma ko ji ma se spro vo de, a ko ja ne po-
sred no uslo vlja va ju kon kret nu sa dr ži nu i zna če nje pro ce snih re še nja 
usta no vlje nih odred ba ma Za ko na o jav nim na bav ka ma. Ta pra vi la su 
za odre đe ni broj si tu a ci ja pot pu no ra zli či ta u od no su na pra vi la ko ja 
pred vi đa ZUP, ili ih uop šte ne po zna je. Na osno vu ana li ze do sa da
šnje prak se Uprav nog su da u uprav nim spo ro vi ma iz jav nih na
bav ki, mo že se za klju či ti da je po treb no ulo ži ti do dat ni na por 
ka ko bi, s jed ne stra ne, su di je Uprav nog su da vi še uva ža va le prav
nu pri ro du i na če la jav nih na bav ki, kao i su šti nu in sti tu ta ko ji 
su ure đe ni Za ko nom o jav nim na bav ka ma; s dru ge stra ne, či ni 
se da bi Re pu blič ka ko mi si ja mo ra la do sled ni je da pri me nju je i 
odred be ZUP, jer je uti sak da, ia ko u ZJN ni su ure đe ne odre đe ne 
pro ce sne si tu a ci je u za šti ti pra va po nu đa ča, Re pu blič ka ko mi si ja 
ne pri me nju je u do volj noj me ri odred be ZUP, ia ko ta kvih si tu
a ci ja ima do sta (re ci mo ve šta če nja, usme ne ra spra ve, pro ši re nje 
za hte va za za šti tu pra va itd.).

U na stav ku ove ana li ze bi će kon kret ni je pred sta vlje ni na ve de ni 
pro ble mi u prak si Uprav nog su da i Re pu blič ke ko mi si je, sa po ten ci jal-
nim re še nji ma tih pro ble ma. Po sle to ga, u po seb nom de lu ovog ra da, 
bi će pred sta vlje ni pre dlo zi za iz me ne re le vant nih odred bi Za ko na o 
jav nim na bav ka ma ko ji ma je ure đen uprav ni spor u jav nim na bav ka-
ma. Ci lj ko ji se, pri to me, ima u vi du je ste da se omo gu ći što efi ka sni ja 
sud ska za šti ta u jav nim na bav ka ma, ko je su po svo joj pri ro di hit ne i 
ka rak te ri še ih na če lo eko no mič no sti i efi ka sno sti kao osnov no na če lo.
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3.2. Shod na pri me na odre da ba ZUP

Po stu pak za šti te pra va se vo di pre ma po seb nim pro ce snim pra vi li ma 
ko ja su usta no vlje na odred ba ma Za ko na o jav nim na bav ka ma. Ta ko đe, 
po stu pak za šti te pra va ima ve li ki broj spe ci fič no sti ko je se ne mo gu u 
sve mu po dve sti pod odred be ZUP. Upra vo je to osnov ni ra zlog što je 
odred bom čla na 148, stav 6 ZJN pred vi đe na shod na (ume sto pot pu na) 
pri me na odred bi za ko na ko jim se ure đu je uprav ni po stu pak. U tom 
smi slu, zna če nje ter mi na „shod no”, pred sta vlja pri me nu ZUP ta ko da 
se uva ža va prav na pri ro da jav nih na bav ki, kao i na če la ko ja su u Za-
ko nu o jav nim na bav ka ma de fi ni sa na. Ka da to po mi nje mo, ima mo u 
vi du sa dr ži nu po je di nih pre su da do ne tih u uprav nim spo ro vi ma ko ji 
su bi li po kre nu ti pro tiv odlu ka Re pu blič ke ko mi si je. Po stu pa nja po 
pri med ba ma Uprav nog su da u odre đe nim slu ča je vi ma, za ne po sred nu 
po sle di cu bi ima lo da Re pu blič ka ko mi si ja za pra vo po stu pi su prot no 
odred ba ma Za ko na o jav nim na bav ka ma. 

3.3.  Usa gla ša va nje sta vo va iz me đu ode lje nja 
Upravnog su da

Pri li kom vo đe nja uprav nog spo ra a u po gle du za u zi ma nja sta vo va i 
na či na tu ma če nja spor nih si tu a ci ja, ne op hod no je da ra zli či ta ode lje-
nja Uprav nog su da (ode lje nja u Beo gra du, No vom Sa du, Kra gu jev cu i 
Ni šu) ima ju uskla đe no po stu pa nje, što će, sva ka ko, efi ka sni je uči ni ti 
uz kon ti nu i ra nu sa rad nju i ko mu ni ka ci ju sa Re pu blič kom ko mi si jom. 
Po sto je pri me ri ne u jed na če nog po stu pa nja dva ode lje nja Uprav nog 
su da (kon kret no, ode lje nja u Kra gu jev cu i Ni šu), što mo že do ve sti do 
odre đe ne prav ne ne si gur no sti za stran ke u po stup ku jav ne na bav ke.
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3.4.  Usa gla ša va nje sta vo va iz me đu Uprav nog suda 
i Re pu blič ke ko mi si je pre do no še nja na čel nih 
prav nih sta vo va na Op štoj sed ni ci

Re pu blič ka ko mi si ja usva ja na čel ne prav ne sta vo ve u ve zi sa pri me nom 
pro pi sa iz svo je na dle žno sti na op štoj sed ni ci na ko joj uče stvu ju pred-
sed nik i svi čla no vi Re pu blič ke ko mi si je. Op štu sed ni cu sa zi va pred-
sed nik Re pu blič ke ko mi si je po po tre bi, na za htev če ti ri čla na ili ka da 
iz me đu ve ća na sta ne ne sa gla snost u pri me ni pro pi sa. Da kle, na čel ni 
prav ni sta vo vi se od no se na si tu a ci je ko je se po na vlja ju kao spor ne u 
po stup ci ma za šti te pra va i u ve zi sa ko ji ma po sto je di le me i kod na ru-
či la ca, i kod uče sni ka u po stup ci ma jav nih na bav ki. Tim sta vo vi ma, 
Re pu blič ka ko mi si ja se i pre do no še nja odlu ka o kon kret nim za hte vi ma 
za za šti tu pra va iz ja šnja va o na či nu na ko ji tu ma či po je di ne odred be 
Za ko na o jav nim na bav ka ma. Ta ko đe, na čel ni prav ni sta vo vi su na čin 
da se usa gla si po stu pa nje ra zli či tih ve ća Re pu blič ke ko mi si je, te da se 
ujed na či prak sa tog or ga na. Kao ta kvi, na čel ni sta vo vi se od no se na 
niz is to vr snih bu du ćih si tu a ci ja i pred me ta, zbog če ga su svi čla no vi 
Re pu blič ke ko mi si je u oba ve zi da ih se pri dr ža va ju pri li kom do no še nja 
odlu ka. Sa mim tim, ti sta vo vi su osnov za odlu či va nje u odre đe nom 
bro ju odlu ka Re pu blič ke ko mi si je, pa bi bi lo va žno da se, u me ri u ko joj 
je to mo gu će, ti sta vo vi pre usva ja nja raz mo tre sa su di ja ma Uprav nog 
su da, ko ji po stu pa ju u uprav nim spo ro vi ma po kre nu tim pro tiv odlu ka 
Re pu blič ke ko mi si je. Ti me bi se spre či le si tu a ci je ko je su već na sta ja le 
u do sa da šnjoj prak si Uprav nog su da – da taj sud u svo jim odlu ka ma 
za u zme dru ga či ji stav od na čel nog prav nog sta va Re pu blič ke ko mi si je, 
što sva ka ko do vo di do iz ve sne prav ne ne si gur no sti. 

3.5.  Mo guć nost spe ci ja li za ci je su di ja unu tar 
Upravnog su da

Sma tra mo da bi tre ba lo raz mo tri ti mo guć nost da se zbog spe ci fič no sti 
ma te ri je jav nih na bav ki, ali i jav no-pri vat nog part ner stva i kon ce si ja 
u ko ji ma se, ta ko đe, prav na za šti ta obez be đu je u skla du sa za ko nom 
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kojim se ure đu ju jav ne na bav ke, for mi ra ne ka vr sta po seb nog ode lje-
nja Uprav nog su da, ko je bi odlu či va lo u uprav nim spo ro vi ma iz tih 
obla sti. Sva ka ko, to ode lje nje, uko li ko ga je mo gu će obra zo va ti s ob zi-
rom na odred be Za ko na o ure đe nju su do va, mo glo bi da odlu ču je i u 
uprav nim spo ro vi ma iz ne kih obla sti ko je su srod ne već po me nu tim, 
kao što je, re ci mo, za šti ta kon ku ren ci je. Uko li ko zbog odred bi Za ko na 
o ure đe nju su do va ili Po slov ni ka o ra du tog su da ni je mo gu će obra-
zo va ti po seb no ode lje nje, on da bi tre ba lo na sto ja ti da se spe ci ja li za-
ci ja su di ja iz vr ši kroz Go di šnji ra spo red po slo va su di ja ko ji utvr đu je 
pred sed nik su da, ta ko đe, u skla du sa odred ba ma Za ko na o ure đe nju 
su do va.

Na ve de na spe ci ja li za ci ja su di ja bi omo gu ći la da se odre đe ni 
broj su di ja Uprav nog su da do dat no usa vr ši u sa rad nji sa dr žav nim 
or ga ni ma, in sti tu ci ja ma i ne vla di nim or ga ni za ci ja ma, u či jem 
de lo kru gu po slo va su i struč ne ak tiv no sti iz po me nu tih obla sti. 
Na i me, kroz ne po sred nu raz me nu is ku sta va, mi šlje nja i prav nih 
shva ta nja odre đe nih spor nih pi ta nja ko ja su se kao ta kva po ja vi la 
u do sa da šnjoj te o ri ji i prak si, mo gle bi se re ši ti ne ke ne sa gla sno
sti i ne do u mi ce u odlu či va nju, či me bi s jed ne stra ne su di je mo gle 
ade kvat ni je da shva te kon cept si ste ma jav nih na bav ki, dok bi sa 
dru ge stra ne čla no vi Re pu blič ke ko mi si je bo lje upo zna li su šti nu 
pra vi la uprav nog po stup ka.

Spe ci ja li za ci ja su di ja Uprav nog su da je po treb na i zbog či nje ni ce 
da čla no vi Re pu blič ke ko mi si je mo ra ju da ima ju odre đe no is ku stvo iz 
obla sti jav nih na bav ki, a sva ko od njih go di šnje po stu pa u po ne ko li ko 
sto ti na pred me ta za šti te pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, što do-
vo di do za ključ ka da su znat no če šće u pri li ci da pri me nju ju i tu ma-
če odred be Za ko na o jav nim na bav ka ma od su di ja ko je vr še kon tro lu 
za ko ni to sti odlu ka ko je oni do no se. To me do pri no si i ina če ve li ki broj 
dru gih ra zli či tih pred me ta u Uprav nom su du (iz mno gih raz no rod nih 
obla sti), te or ga ni za ci o na te ri to ri jal na po de la Uprav nog su da na ode-
lje nja u če ti ri gra da u Sr bi ji (Beo grad, Niš, No vi Sad i Kra gu je vac), što 
sve za jed no do vo di do to ga da su di je tog su da, u pro se ku, do bi ja ju sve-
ga ne ko li ko pred me ta ko ji se od no se na jav ne na bav ke u to ku go di ne. 
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3.6.  Mo gu će iz me ne re le vant nih odred bi Za ko na o 
jav nim na bav ka ma u ve zi sa uprav nim spo rom

Uprav ni spor u ve zi sa po stup ci ma jav nih na bav ki tre nut no ne 
pred sta vlja efi ka san na čin da ne za do volj ni uče sni ci u tim po stup
ci ma šti te svo ja pra va pred vi šom, sud skom in stan com. Na i me, 
či nje ni ce da po kre ta nje uprav nog spo ra ne za dr ža va iz vr še nje odlu ke 
Re pu blič ke ko mi si je, da je rok za pod no še nje tu žbe 30 da na, te da je 
pro sek ro ka u ko jem se do no se odlu ke u uprav nim spo ro vi ma u jav-
nim na bav ka ma bli zu 300 da na (če sto i pre ko dve go di ne) ka da su u 
naj ve ćem bro ju slu ča je va ospo re ne jav ne na bav ke već u pot pu no sti 
re a li zo va ne (iz vr še ne su sve ugo vor ne oba ve ze), sa me po se bi uka-
zu ju da se ne ra di o de lo tvor nom me ha ni zmu sud ske za šti te pra va. 
Zbog to ga, tre ba lo bi raz mo tri ti mo guć no sti za iz me nu odred bi 
va že ćeg Za ko na o jav nim na bav ka ma ili za do no še nje po seb nog 
za ko na ko jim će, odvo je no od Za ko na o jav nim na bav ka ma, bi ti 
de talj ni je ure đe na za šti ta pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, ali 
i uprav ni spor pro tiv odlu ka Re pu blič ke ko mi si je kao ne ka vr sta 
po seb nog uprav nog spo ra. Je dan od bo ljih pri me ra de talj nog re gu li-
sa nja uprav nog spo ra u ve zi sa spe ci fič nom obla šću je ste Za kon o za-
šti ti kon ku ren ci je, ko jim su pro pi sa ni po seb ni ro ko vi za do sta vlja nje 
tu žbe tu že nom, do sta vlja nje od go vo ra na tu žbu, za do no še nje odlu ke 
Uprav nog su da, od lo že no dej stvo tu žbe, kao i odlu či va nje o van red-
nim prav nim sred stvi ma.

3.7.  Rok za pod no še nje tu žbe, do sta vlja nje tu žbe 
tuženom or ga nu i od go vor na tu žbu

Ka ko bi se ce lo kup na sud ska kon tro la za ko ni to sti odlu ka Re pu blič ke 
ko mi si je br že od vi ja la i okon ča la, a ima ju ći u vi du pe ri od re a li za ci je 
kon kret nog ugo vo ra o jav noj na bav ci, sam rok za pod no še nje tu žbe 
Uprav nom su du bi bi lo po treb no pri me re no skra ti ti, kao što bi 
bi lo ce lis hod no skra ti ti i rok za do sta vlja nje od go vo ra na tu žbu, 
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ne bi li se po sti gla efi ka snost u spro vo đe nju ne op hod nih rad nji 
pri li kom po kre ta nja uprav nog spo ra. 

3.8. Rok za do no še nje odlu ke Uprav nog su da

Ka ko bi sud ska za šti ta u jav nim na bav ka ma po sta la efi ka sni ja i de lo-
tvor ni ja, va žno je i pi ta nje odre đi va nja po seb nog, kra ćeg ro ka za do-
no še nje odlu ke Uprav nog su da u uprav nim spo ro vi ma u po stup ci ma 
jav nih na bav ki. Pre ma is ku stvu iz prak se odlu či va nja Uprav nog su da 
u uprav nom spo ru, taj vre men ski pe ri od če sto tra je i po ne ko li ko go-
di na, što otva ra pi ta nje zna ča ja i efek ta ta kve pre su de na kon što su 
svi ro ko vi i sve rad nje u po stup ku jav ne na bav ke odav no okon ča ni, pa 
do ne te pre su de ne ma ju uti caj ko ji bi sud ska kon tro la nad za ko ni to šću 
odlu či va nja Re pu blič ke ko mi si je mo ra la ima ti, a na ro či to ako se ima 
u vi du da su ro ko vi za po stu pa nje Re pu blič ke ko mi si je iz u zet no krat-
ki (20 da na). Pri mer do brog re še nja je Za kon o za šti ti kon ku ren ci je, 
ko ji u odred bi čla na 72, stav 5 pro pi su je da je rok za do no še nje odlu ke 
po tu žbi tri me se ca od pri je ma od go vo ra na tu žbu, od no sno od is te ka 
ro ka za od go vor na tu žbu. 

3.9. Od lo žno dej stvo tu žbe

Za kon o jav nim na bav ka ma pro pi su je da po kre ta nje uprav nog spo ra 
ne odla že iz vr še nje odlu ke Re pu blič ke ko mi si je. Ia ko je ovo pri hva tlji-
vo re še nje, to ne bi tre ba lo da bu de i je di no mo gu će re še nje. Po treb no 
je raz mo tri ti mo guć nost da se pro pi še da u odre đe nim slu ča je vi ma, 
re ci mo, pre ko ne kih vred no snih li mi ta, pod ne ta tu žba ipak ima su-
spen ziv no dej stvo, osim uko li ko Uprav ni sud ne odlu či dru ga či je, ili 
da se Uprav nom su du do de li ja sni je ovla šće nje i odre di kra ći rok za 
uvo đe nje pri vre me ne me re ko ja će tre nut no, na odre đe ni pe ri od, su-
spen do va ti iz vr še nje odlu ke Re pu blič ke ko mi si je .

U ve zi sa na ve de nim, mo gao bi bi ti pred vi đen i je dan ko rek tiv ni 
me ha ni zam, ko ji bi, po sta vo vi ma odre đe nih ek spe ra ta iz obla sti jav-
nih na bav ki , bio ko ri stan za sud sku kon tro lu nad po stup kom za šti te 
pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, a to bi se od no si lo na ovla šće nje 
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Re pu blič ke ko mi si je da iz me ni svo ju odlu ku na kon što je po kre nut 
uprav ni spor. Ta kva mo guć nost bi omo gu ći la Re pu blič koj ko mi si ji da 
odlu či da je po stu pak pro tiv nje ne odlu ke le gi ti man, či ne ći na sta vak 
uprav nog spo ra ne po treb nim. Ova kvo re še nje bi do ne kle i ras te re ti lo 
su do ve od obi ma po sla ko ji pro i zi la zi iz sud ske kon tro le nad odlu ka-
ma Re pu blič ke ko mi si je i obez be di lo bi br že re ša va nje pred me ta ko ji 
uklju ču ju ta kvu sud sku kon tro lu.

3.10. Ak tiv na le gi ti ma ci ja za pod no še nje tu žbe

Ak tiv na le gi ti ma ci ja za po kre ta nje uprav nog spo ra u po stup ku bi mo-
ra la da se od no si na li ca ko ja su bi la stran ke ili spo red ni uče sni ci u po-
stup ku pred Re pu blič kom ko mi si jom. Ta ko đe, ja ko je va žno da pra vo 
na po kre ta nje uprav nog spo ra pri pa da i pred stav ni ku jav nog in te re sa 
– na ru či o cu ili ne ko me ko je po na dle žno sti vi ša in stan ca od na ru či o-
ca (re ci mo, osni vač za jav na pre du ze ća, mi ni star stva za hi je rar hij ski 
ni že or ga ne dr žav ne upra ve itd.). Tre nut ni stav Uprav nog su da je da 
na ru či lac ne ma ak tiv nu le gi ti ma ci ju za po kre ta nje uprav nog spo ra, 
ima ju ći u vi du da je is ti pr vo ste pe ni or gan ko ji je odlu či vao u po stup-
ku jav ne na bav ke. 

3.11. Van red na prav na sred stva 

Re pu blič ka ko mi si ja ne ma na ras po la ga nju ni jed no prav no sred stvo 
ko jim bi uka za la na ne pra vil no sti u pre su da ma Uprav nog su da u si-
tu a ci ji ka da su odlu ke tog or ga na po ni šte ne u uprav nom spo ru. 

U ve zi sa na ve de nim, Vr hov ni ka sa ci o ni sud je do neo dve odlu-
ke u po stup ci ma po za hte vi ma za van red no pre i spi ti va nje pre su da 
Uprav nog su da u ve zi sa jav nim na bav ka ma. U pr vom slu ča ju, re še-
njem Uzp 556/2015 od 24. 09. 2015. go di ne, Vr hov ni ka sa ci o ni sud je 
od ba cio za htev po nu đa ča ko jem je od bi je na tu žba od stra ne Uprav nog 
su da. U ob ra zlo že nju je na ve de no da je ospo re no re še nje Re pu blič ke 
ko mi si je, či ja je za ko ni tost oce nje na po bi je nom pre su dom Uprav nog 
su da, do ne to od stra ne dru go ste pe nog or ga na, te da sa mim tim ni-
su is pu nje ni pro ce sni uslo vi pro pi sa ni sta vom 2 čla na 49 Za ko na o 
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uprav nim spo ro vi ma za pod no še nje ovog van red nog prav nog sred stva, 
jer za htev za pre i spi ti va nje ni je pred vi đen Za ko nom u ovoj uprav noj 
stva ri, Uprav ni sud ni je odlu či vao u pu noj ju ris dik ci ji i u uprav nom 
po stup ku ni je bi lo is klju če no dvo ste pe no odlu či va nje. Is to ob ra zlo že-
nje je sa dr ža no i u re še nju Vr hov nog ka sa ci o nog su da Uzp 558/2015 
od 21. 09. 2015. go di ne.

3.12. Spor pu ne ju ris dik ci je

U odre đe nom bro ju pred me ta, stran-
ke tu žbom ko jom po kre ću uprav ni 
spor za hte va ju da Uprav ni sud u spo-
ru pu ne ju ris dik ci je do ne se odlu ku i 
ti me za me ni odlu ku Re pu blič ke ko-
mi si je. Ta kvo po stu pa nje Uprav nog 
su da bi mo žda bi lo oprav da no u si-
tu a ci ja ma ka da je taj sud već jed nom 
po ni štio odlu ku Re pu blič ke ko mi si je, 
pa je pro tiv no ve odlu ke tog or ga na 
pod ne ta no va tu žba, jer ni su uva že-
ne pri med be Uprav nog su da. S dru ge 
stra ne, odre đe ni ek sper ti iz jav nih 
na bav ki sma tra ju da bi tre ba lo pot-
pu no is klju či ti mo guć nost do no še nja 
odlu ke u spo ru pu ne ju ris dik ci je ka-
da su jav ne na bav ke u pi ta nju, od-
no sno da u ZJN tre ba do da ti odred-
bu ko ja bi za bra ni la da sud do no si 
su štin sku odlu ku o pred me tu spo ra 
(od no sno za bra ni la da sud odlu ču je u spo ru o pu noj na dle žno sti).

Tre ba na po me nu ti da u upo red nom pra vu po sto je re še nja pred-
vi đe na za ko ni ma ko ji ma se ure đu ju jav ne na bav ke, a ti ču se ro ko va i 
na či na odlu či va nja su da u uprav nom spo ru. Ta ko je Za ko nom o jav-
nim na bav ka ma Re pu bli ke Hr vat ske, u čla nu 434, pro pi sa no da je rok 
za pod no še nje tu žbe osam da na od da na jav nog ob ja vlji va nja odlu ke 
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Svr ha sud ske kon tro le 
nad po stup kom za šti-
te pra va u po stup ci ma 
jav nih na bav ki je sa mo 
da se pro ce ni da li je 
odlu ka Ko mi si je u skla-
du sa za ko nom. Sto-
ga, su štin sku odlu ku 
tre ba da do ne se i iz da 
spe ci ja li zo va ni i na dle-
žni or gan, od no sno Re-
pu blič ka ko mi si ja. To 
zna či da se i u po gle du 
ovog pi ta nja po ka zu je 
va žnom spe ci ja li za ci ja 
su di ja Uprav nog su da u 
ve zi sa po stup ci ma jav-
nih na bav ki.
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Dr žav ne ko mi si je, te da će odlu ka u uprav nom spo ru bi ti do ne ta u ro-
ku od 30 da na od da na pod no še nja ured ne tu žbe. Ta ko đe, pred vi đe no 
je da ako Vi so ki uprav ni sud Re pu bli ke Hr vat ske po ni šti odlu ku Dr-
žav ne ko mi si je, ta da svo jom pre su dom odlu ču je i o žal bi u po stup ku 
jav ne na bav ke. 
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V 
OBIM, STRUK TU RA I 
EFI KA SNOST SI STE MA 
JAV NIH NA BAV KI U 
RE PU BLI CI SR BI JI

U ovom de lu bi će ana li zi ra ni obim i struk tu ra jav nih na bav ki u Re-
pu bli ci Sr bi ji, ka ko bi se omo gu ći lo do no še nje od go va ra ju ćih za klju-
ča ka o efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki. Osim što se pod ra zu me va 
da se pred me ti na bav ki mo ra ju na ba vlja ti po štu ju ći for mal na pra vi la 
i pro ce du re pred vi đe ne po stup ci ma jav nih na bav ki, si stem jav nih na-
bav ki mo ra uz to obez be di ti pra vo vre me no i op ti mal no za do vo lja va nje 
op štih i jav nih po tre ba ko ji ma slu ži, a to su po tre be i in te re si naj ši rih 
slo je va gra đa na. U tom smi slu, po ka za te lji efi ka sno sti i per for man si 
sa mog si ste ma jav nih na bav ki su iz u zet no va žni, jer omo gu ća va ju da 
se uo če sla bo sti, do dat no sti mu li šu po zi tiv ni aspek ti si ste ma, te da 
se po vrat no de lu je na po bolj ša nje prav nog, in sti tu ci o nal nog okvi ra, 
stra te ških i ak ci o nih pla no va.

Sa me jav ne na bav ke ima ju (naj ma nje) dvo ja ku pri ro du. Sa jed ne 
stra ne, reč je o jed noj for ma li zo va noj i in sti tu ci o na li zo va noj pro ce du-
ri na bav ke do ba ra, uslu ga i ra do va. Sa dru ge stra ne, reč je o jed nom 
tr ži šnom, pri vred nom od no su, ko ji se na kra ju re a li zu je kroz po zna-
te in sti tu te ugo vor nih obli ga ci ja – ugo vor o ku po pro da ji, ugo vor o 
za ku pu, ugo vor o iz vo đe nju ra do va... For ma li zo va nom pro ce du rom 
na sto ji se obez be di ti od go vor no upra vlja nje jav nim sred stvi ma kao 
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i obez beđiva nje prin ci pa „vred no sti za no vac”, i to u jed noj po seb noj 
ka te go ri ji ku pa ca ko ji ne ras po la žu svo jim nov cem, već jav nim, te 
kod ko jih prin cip mak si mi za ci je pro fi ta ni je od uti ca ja na od go vor-
no i uspe šno po slo va nje i op ti mal nu alo ka ci ju re sur sa kao u či stim 
tr ži šnim od no si ma u ko ji ma po slu ju pri vat ne kom pa ni je. Po sto ja nje 
pro ce du ra i od go va ra ju ćih kon trol nih in sti tu ci ja nad spro vo đe njem 
tih pro ce du ra, u ne do stat ku či sto tr ži šnih ko rek ti va, ima za ci lj obez-
be đi va nje op ti mal ne alo ka ci je re sur sa ra di za do vo lja va nja po sto je ćih 
jav nih po tre ba, i spre ča va nje ra zli či tih mo gu ćih vi do va ne od go vor nog 
i/ili ne do zvo lje nog upra vlja nja jav nim sred stvi ma.

Ipak, ni ka da ne tre ba is pu sti ti iz vi da da je ov de ko nač no ipak reč o 
jed nom tr ži šnom od no su, u ko jem se pri vred ni su bjek ti, kup ci i pro dav-
ci su sre ću na tr ži štu i raz me nju ju tr ži šne vred no sti (no vac) za ra zli či te 
pred me te na bav ki. Po seb ne for me i pro ce du re ko je po sto je u ovoj obla-
sti ne me nja ju tu su šti nu: uz sve po sto je će spe ci fič no sti, ov de je ste reč 
o eko nom skim od no si ma, pa je po treb no omo gu ći ti da tr ži šni prin ci pi 
de lu ju i u po stup ku jav ne na bav ke. Ta ko đe, ne sme se is pu sti ti iz vi da 
da jav ne na bav ke i ce lo ku pan si stem jav nih na bav ki sa svo jim ukup nim 
vred no sti ma i agre gat nim po tre ba ma ima ve o ma ve li ki po vrat ni uti caj 
na sa mo sta nje na tr ži štu, na od nos po nu de i po tra žnje, sa mim tim i 
na for mu li sa nje ce ne, na ro či to u de lu eko no mi je (jav ni sek tor) ko ji će 
se u kraj njoj li ni ji po ja vi ti is to vre me no i kao tro šak (kroz ra zli či te vi-
do ve op te re će nja i pla ća nja) i kao vred nost (kroz do bit ke i ko ri sti ko je 
obez be đu ju pred me ti na bav ki, pre ci zni je nji ho vo ko ri šće nje i upo treb-
na vred nost). Po red to ga, sa mo sta nje i mo guć no sti tr ži šta, te spo sob-
nost pri vred nih su bje ka ta da od go vo re na na ve de ne po tre be, di rekt no 
uti ču na per for man se i efi ka snost ce lo kup nog si ste ma jav nih na bav ki.

Uzev ši u ob zir ovu dvo ja ku pri ro du jav nih na bav ki, in sti tu ci o-
nal no-pro ce du ral nu i tr ži šno-obli ga ci o nu, u ovom de lu će se is pi ta ti 
po je di ni ele men ti obi ma i struk tu re jav nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi-
ji, ko ji su od na ro či tog zna ča ja za utvr đi va nje efi ka sno sti i ukup nih 
per for man si si ste ma jav nih na bav ki. U ana li zi će se ko ri sti ti zva nič no 
do stup ni i ob ja vlje ni sta ti stič ki po da ci ko ji se od no se na jav ne nabavke 
– pre sve ga po da ci ko je u okvi ru oba ve ze go di šnjih iz ve šta va nja ob-
ja vlju ju na dle žni or ga ni. 
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Po la ze ći od na ve de nog, utvr di će se ele men ti ko ji se od no se na po dat-
ke o:

–   bro ju i vred no sti za klju če nih ugo vo ra, i nji ho vim od no si ma u od-
no su na ma kro e ko nom ske po ka za te lje,

–  obi mu i struk tu ri pred me ta na bav ki,
–  struk tu ri na ru či o ca,
–  struk tu ri pri me nji va nih po stu pa ka jav nih na bav ki,
–  iz u ze ci ma od po stu pa ka jav nih na bav ki,
–  efi ka sno sti i in dek su kon ku rent no sti,
–  utvr đe nim ne pra vil no sti ma, 
–  po stup ku za šti te pra va i pre kr ša ji ma.

Kao re le van tan pe ri od za na ve de ne ele men te, uzet je pe ri od od 
pret hod ne dve go di ne, od no sno do stup ni po da ci ko ji se od no se na 
2017. i 2018. go di nu. Ko ri šće ni su pre sve ga (ali ne is klju či vo) po da-
ci i po ka za te lji ko je ob ja vlju ju Upra va za jav ne na bav ke,45 Re pu blič ka 
ko mi si ja za za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki46 i Dr žav na 
re vi zor ska in sti tu ci ja.47 

Ra di pre ra ču na di nar skih vred no sti u evre, ka da se to či ni za po-
tre be ja sni jih upo re đi va nja iz ra že nih ve li či na, ko ri šće ni su zva nič no 
do stup ni po da ci o pro seč nim go di šnjim vred no sti ma kur sa di na ra, 
do stup ni na in ter net stra ni ci Na rod ne ban ke Sr bi je.48

45 http://www.ujn.gov.rs/izvestaji/izvestaji-uprave-za-javne-nabavke/ 
46 http://kjn.rs/o-nama/izvestaji-o-radu-republicke-komisije/ 
47 http://www.dri.rs/dokumenti/godišnji-izveštaji-o-radu.43.html 
48 https://www.nbs.rs/internet/cirilica/scripts/kl_prosecni.html
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1.  Broj i vred nost za klju če nih 
ugo vo ra

U 2018. go di ni, po jav no do stup nim po da ci ma, za klju če no je 125.619 
ugo vo ra o jav nim na bav ka ma. Ukup na vred nost svih ugo vo ra bi la je 
pri bli žno 403.963.400.000 di na ra,49 dok je pro seč na vred nost ugo vo ra 
o jav nim na bav ka ma bi la 3.216.000 di na ra. Reč je o za pa že nom ras tu 
u svim na ve de nim ve li či na ma u od no su na pret hod nu 2017. go di nu. 
Ta ko je 2017. go di ne ukup no za klju če no 107.248 ugo vo ra o jav nim 
na bav ka ma, či ja je ukup na vred nost bi la 342.911.451.000 di na ra, od-
no sno pro seč na vred nost 3.197.000 di na ra. U bro ju ukup nih ugo vo ra 
o jav nim na bav ka ma reč je o ras tu od 17,1% u bro ju za klju če nih ugo-
vo ra, ras tu od 17,8% u ukup noj vred no sti ugo vo ra, što su zna čaj ne 
ve li či ne; ali ka da je reč o ras tu pro seč ne vred no sti ugo vo ra o jav noj 
na bav ci, taj rast iz no si sa mo 0,59%. 

Uko li ko na ve de ne di nar ske iz no se pre ra ču na mo u evre ra di re-
al ni jeg upo re đi va nja stvar ne vred no sti, rast je iz ra že ni ji. Ta da go vo-
ri mo o ras tu od 17,8% ka da je reč o ukup noj vred no sti svih ugo vo ra 
o jav nim na bav ka ma, a ka da je reč o pro seč noj vred no sti ugo vo ra, taj 
rast iz no si 3,84%.

Da kle, ia ko se u slu ča ju bro ja ugo vo ra o jav nim na bav ka ma i 
ukup noj vred no sti na ve de nih ugo vo ra ra di o oset nom ras tu, pro seč-
na vred nost ugo vo ra je za be le ži la tek bla gi rast, od no sno u ovom slu-
ča ju reč je o sta bil noj vred no sti.

49 Novčane vrednosti se u godišnjim izveštajima UJN izražavaju u hiljadama di-
na ra, tako da je reč o agregatnoj veličini, a ne izražava se tačna novčana vrednost 
sa decimalama.
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Ta be la 1
* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma

Go di na Uku pan broj 
ugo vo ra

Ukup na 
vred nost 

(RSD)

Ukup na 
vred nost 

(EUR)

Pro seč na 
vred nost 

(RSD)

Pro seč na 
vred nost 

(EUR)

2017. 107.248 342.911.451 2.826.11550 3.197 26

2018. 125.619 403.963.400 3.415.55751 3.216 27

Po sta vlja se pi ta nje šta je mo glo uzro ko va ti ovo li ki rast bro ja za-
klju če nih ugo vo ra o jav nim na bav ka ma, a po sle dič no i rast ukup ne 
vred no sti za klju če nih ugo vo ra. Uko li ko se ukup na vred nost ugo vo ra 
o jav nim na bav ka ma po sta vi u re la ti van od nos sa ma kro e ko nom skim 
po ka za te ljem ko ji se od no si na vred nost bru to dru štve nog pro i zvo da, 
od go vor je ja san. 

Ta be la 2 
* Vred no sti su iz ra že ne u mi li o ni ma

Go di na

Ugo vo re na 
vred nost 

bez PDV-a 
(RSD) 

Ugo vo re na 
vred nost 

bez PDV-a 
(EUR)

Vred nost 
BDP-a (RSD)

Vred nost 
BDP-a (EUR) %

2017. 342.911 2.826 4.464.629,0 36.795 7,68

2018. 403.963 3.415 5.059.480,9 42.778 7,98

Po da ci iz Ta be le 2 ja sno uka zu ju na to da je do šlo do ras ta bru to 
dru štve nog pro i zvo da. Uko li ko se ukup ne vred no sti jav nih na bav ki 
sta ve u re la ti van od nos sa vred no sti ma BDP-a, mo že se za klju či ti da 
je reč o pri bli žno is tom re la tiv nom uče šću vred no sti jav nih na bav-
ki u vred no sti BDP-a, ia ko je i ov de do šlo do odre đe nog ras ta od 0.3 

50 Prosečna vrednost dinara u odnosu na evro u 2017. godini iznosila je 121,3367 
di nara za evro.
51 Prosečna vrednost dinara u odnosu na evro u 2018. godini iznosila je 118,2716 
dinara za evro.
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pro cent na po e na. Ta ko je pro ce nat uče šća vred no sti jav nih na bav ki u 
vred no sti BDP-a za 2018. go di nu, pot pu no u sa gla sno sti sa ovim re la-
tiv nim od no si ma od po čet ka pri me ne jav nih na bav ki uop šte u Re pu-
bli ci Sr bi ji – ovo uče šće se kre ta lo u gra ni ca ma od 6,6% do 8,9%, sa 
naj če šćim vred no sti ma iz me đu 7,5% i 8% uče šća. Mo že se za klju či ti 
da je rast BDP-a bio pra ćen i ade kvat nim sra zmer nim ras tom vred-
no sti jav nih na bav ki, od no sno ve ćim ap so lut nim nov ča nim iz no si ma 
ko ji su iz dva ja ni u obla sti jav nih na bav ki. Is to vre me no, iz ovih sta-
bil nih re la tiv nih od no sa, mo že se ta ko đe za klju či ti da rast ma kro e ko-
nom skih agre gat nih ve li či na, rast pri vred ne ak tiv no sti, omo gu ća va 
is to vre me no i rast ku pov ne mo ći jav nog sek to ra, iz ra žen kroz si stem 
jav nih na bav ki, od no sno da se stva ra ju pret po stav ke za ve ći obim za-
do vo lje nja raz no vr snih po tre ba ko je se za do vo lja va ju jav nim na bav-
ka ma, što je na čel no po zi ti van po ka za te lj. 
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2.  Obim i struk tu ra po pred me tu 
jav ne na bav ke 

U 2018. go di ni do šlo je do pro me ne struk tu re pred me ta jav nih na-
bav ki u od no su na 2017. go di nu. Ia ko su i do bra i uslu ge, po sma tra no 
u ap so lut nim vred no sti ma, po ra sle u od no su na 2017. go di nu, ka da 
uz me mo u ob zir re la tiv ne od no se vi di mo da je uče šće do ba ra i uslu ga 
sma nje no u ukup noj vred no sti jav nih na bav ki. Me đu tim, u slu ča ju na-
bav ki ra do va, reč je o vi dlji vom po ra stu vred no sti. Ta ko je u ap so lut-
nom iz no su do šlo do po ve ća nja vred no sti za klju če nih ugo vo ra u iz no-
su od 40.277.778.000 di na ra, od no sno ka da je reč o re la tiv nom uče šću 
u ukup nim vred no sti ma jav nih na bav ki, o po ra stu sa 21% na 28%.

Ta be la 3.
* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra

Pred met
Vred nost 
na bav ki 

2017. god.

Pro ce nat uče šća 
pred me ta 
na bav ke 

2017. god.

Vred nost 
na bav ki 

2018. god.

Pro ce nat uče šća 
pred me ta 
na bav ke

2018. god.

Do bra 186.295.235 54% 198.821.634 49%

Uslu ge 84.353.952 25% 92.579.996 23%

Ra do vi 72.262.264 21% 112.561.770 28%

Na ve de no u na čel nom smi slu sva ka ko pred sta vlja po zi tiv nu či nje-
ni cu i po ka za te lj, bu du ći da se u na bav ka ma ra do va na la ze na bav ke 
in ve sti ci o nog ka rak te ra, od no sno one jav ne na bav ke či ji su pred me ti 
na bav ki du go traj nih upo treb nih vred no sti, te da se kroz jav ne na bavke 
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ra do va za do vo lja va ju naj zna čaj ni je in fra struk tur ne po tre be, ko je su 
pret po stav ka ka ko za do vo lje nja in te re sa gra đa na, ta ko i pri vre de. U 
na red nim go di na ma, od no sno po po ka za te lji ma za jav ne na bav ke u 
na red nih ne ko li ko go di na, tek će se mo ći za klju či ti da li je reč o jed-
nom po zi tiv nom tren du i ko or di ni ra noj jav noj po li ti ci usme re noj na 
rast na bav ki in ve sti ci o nog ka rak te ra, ili je reč sa mo o okol no sti ko ja 
je ve za na za 2018. go di nu.52

52 Podaci o strukturi s obzirom na predmet javnih nabavki nisu bili sastavni deo 
go dišnjih izveštaja UJN u periodu od 2013. do 2017. godine. Podaci iz 2012. godine 
sva kako nisu aktuelni da bi se mogli uzeti kao uporediva veličina.
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3.  Jav ne na bav ke po ka te go ri ja ma 
na ru či la ca

Ka da je reč o ra zli či tim ka te go ri ja ma na ru či la ca, od no sno na ru či la-
ca iz ra zli či tih obla sti, ni je bi lo zna čaj ni jih pro me na iz me đu 2017. i 
2018. go di ne. Ta ko se po vred no sti jav nih na bav ki kao naj zna čaj ni je 
ka te go ri je na ru či la ca iz dva ja ju zdrav stvo i so ci jal na za šti ta, dr žav na 
jav na pre du ze ća i jav na pre du ze ća lo kal nih sa mo u pra va. Ove tri ka-
te go ri je na ru či la ca su i u 2017. i u 2018. go di ni sa 67% uče stvo va le u 
ukup noj vred no sti jav nih na bav ki. Ipak, po ja vi le su se odre đe ne pro-
me ne u re la tiv nim od no si ma, ka da je u pi ta nju rast vred no sti jav nih 
na bav ki u 2018. go di ni u od no su na 2017. go di nu (a na ro či to na bav ki 
ra do va), te bi bi lo zna čaj no is pi ta ti ko je su ka te go ri je na ru či la ca naj-
vi še do pri ne le tom ras tu. 
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Ta be la 453

* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra 

Pre gled ukup nog bro ja i vred no sti jav nih na bav ki po ka te go ri ja ma na ru či la ca

Pe ri od 2017. go di na 2018. go di na

Ka te go ri ja Broj 
Ugo vo ra %

Ugo vo re na 
vred nost bez 

PDV-a
% Broj 

Ugo vo ra %
Ugo vo re na 

vred nost bez 
PDV-a

%

Or ga ni dr žav ne upra ve 10.621 10 38.218.450 11 11.376 9 54.847.336 14

Pra vo su đe 1.278 1 1.714.874 1 1.192 1 2.753.294 1

Zdrav stvo i so ci jal na 
za šti ta 41.119 38 72.014.410 21 41.979 33 68.492.018 17

Kul tu ra 2.316 2 2.416.768 1 2.591 2 3.020.080 1

Pro sve ta i na u ka 13.459 13 16.216.665 5 18.003 14 17.798.245 4

Dr žav na jav na pre du ze ća 
/ pri vred na dru štva 14.085 13 100.710.637 29 24.651 20 132.312.435 33

Jav na pre du ze ća / lo kal-
na sa mo u pra va 15.482 15 58.703.596 17 15.959 13 69.428.108 17

Grad ska i op štin ska 
upra va 8.441 8 51.988.549 15 9.416 8 54.117.493 13

Udru že nja 414 0 822.031 0 416 0 1.108.594 0

Fon da ci je i za du žbi ne 33 0 105.471 0 36 0 85.797 0

Ukup no 107.248 100 342.911.451 100 125.619 100 403.963.400 100

Do ras ta vred no sti za klju če nih ugo vo ra je do šlo u go to vo svim ka-
te go ri ja ma na ru či la ca, dok je do ne što vi dlji vi jeg pa da vred no sti za klju-
če nih ugo vo ra o jav nim na bav ka ma do šlo kod ka te go ri je „zdrav stvo i 
so ci jal na za šti ta”. Uku pan rast vred no sti za klju če nih ugo vo ra o jav nim 
na bav ka ma u 2018. u od no su na 2017. go di nu iz no si 61.051.949.000 di-
na ra, od no sno 516.201.260 evra. Kao što je već na ve de no, naj ve ći deo 
ovog ras ta (dve tre ći ne) od no si se na rast jav nih na bav ki ra do va, i to u 
iz no su od 40.277.778.000 di na ra, od no sno 340.553.252 evra. 

53 Preuzeto iz godišnjeg izveštaja UJN za 2018. godinu.
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Ako se po sma tra rast vred no sti jav nih na bav ki po ka te go ri ja ma 
na ru či la ca, mo že se pri me ti ti da je do naj zna čaj ni jeg ras ta vred no sti 
za klju če nih ugo vo ra o jav nim na bav ka ma do šlo u ka te go ri ji „dr žav na 
jav na pre du ze ća / pri vred na dru štva”, „or ga ni dr žav ne upra ve” i „jav na 
pre du ze ća / lo kal na sa mo u pra va”. Ove tri ka te go ri je ostva ri le su u od no-
su na 2017. go di nu po ve ća nje od 58.995.196.000 di na ra, od no sno go to-
vo ce lo ku pan rast vred no sti jav nih na bav ki u 2018. go di ni u od no su na 
2017. go di nu. Vi še od po lo vi ne ovog ras ta obez be di la je ka te go ri ja na ru-
či la ca „dr žav na jav na pre du ze ća / pri vred na dru štva” – 31.601.798.000 
di na ra. Bu du ći da se dve tre ći ne ras ta jav nih na bav ki od no si na jav ne 
na bav ke ra do va, mo že se za klju či ti da su upra vo ove ka te go ri je na ru či-
la ca, a na ro či to jav na pre du ze ća dr žav nog i lo kal nog ni voa, obez be di le 
ovaj rast jav nih na bav ki, ka ko ukup no ta ko i onih na bav ki ko je se od no se 
na ra do ve in ve sti ci o nog ka rak te ra. Ova kva ra zli ka u vred no sti ma jav nih 
na bav ki, ka ko ukup no ta ko i iz me đu na ve de nih ka te go ri ja na ru či la ca, 
ni je po sto ja la ka da po sma tra mo 2017. go di nu u od no su na 2016. go di-
nu, ili 2016. u od no su na 2015. go di nu itd, već je upra vo ka rak te ri stič na 
za od nos iz me đu 2018. i 2017. go di ne. Da li je reč o po čet ku tren da, pre 
sve ga po ra sta jav nih na bav ki ra do va, ili tek o krat ko roč noj okol no sti, 
zna će se u na red nim go di na ma, a što će, ka ko se vi di i po na ve de nim 
sta bil nim ma kro e ko nom skim po ka za te lji ma i od no si ma, u ve li koj me ri 
za vi si ti od ukup ne pri vred ne spo sob no sti, iz ra že ne pre sve ga kroz BDP.

Ta be la 5
* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra 

Ka te go ri ja 2017. 2018. Rast

Dr žav na jav na pre du ze ća / 
pri vred na dru štva 100.710.637 132.312.435 31.601.798

Or ga ni dr žav ne upra ve 38.218.450 54.847.336 16.628.886

Jav na pre du ze ća / 
lo kal na sa mo u pra va 58.703.596 69.428.108 10.724.512

Rast ukup no 58.995.196
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Is to vre me no, mo že se za klju či ti da su jav na pre du ze ća sna žan 
uče snik na ukup nom tr ži štu, bu du ći da svo jim ukup nim po tre ba ma, 
a pre sve ga onim po tre ba ma ko je su iz ra že ne kroz jav ne na bav ke, zna-
čaj no mo gu uti ca ti na agre gat nu tra žnju. Na taj na čin jav na pre du-
ze ća pred sta vlja ju re le van tan in stru ment za spro vo đe nje jav nih po-
li ti ka, ali su is to vre me no i va žan in stru ment ko jim Re pu bli ka Sr bi ja 
mo že uti ca ti na tr ži šne od no se i sta nje u pri vre di. Na li sti 10 naj ve ćih 
na ru či la ca u Re pu bli ci Sr bi ji, čak 7 spa da u ka te go ri ju jav nih pre du-
ze ća, od no sno pri vred nih dru šta va. Po seb no se na na ve de noj li sti po 
značaju iz dva ja si stem Elek tro pri vre de Sr bi je, sa ugo vo re nom vred-
no šću od 73.170.053.000 di na ra.

Ta be la 654

* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra 

NAJ VE ĆI NA RU ČI O CI
PO VRED NO STI ZA KLJU ČE NIH UGO VO RA U 2018. GO DI NI

Na ziv na ru či o ca Broj 
na bav ki

Ugo vo re na 
vred nost

Jav no pre du ze će „Elek tro pri vre da Sr bi je”, Beo grad 15.960 57.715.114

Ope ra tor di stri bu tiv nog si ste ma „EPS di stri bu ci ja”, d.o.o.  514 15.454.939

Jav no pre du ze će „Pu te vi Sr bi je”  58 14.932.548

JKP „GSP”, Beo grad  744 10.288.023

Kli nič ki cen tar Sr bi je, Beo grad  1.774  9.919.569

JKP „Beo grad ski vo do vod i ka na li za ci ja”  663  7.315.279

Ak ci o nar sko dru štvo „Elek tro mre ža Sr bi je”, Beo grad  310  7.248.448

Grad ska upra va gra da Beo gra da – Se kre ta ri jat za ko mu nal ne 
i stam be ne po slo ve  92  5.646.055

JKP „Beo grad ske elek tra ne” 1.989  5.051.864

Kli nič ki cen tar Voj vo di ne, No vi Sad  923  4.901.744

54 Preuzeto iz godišnjeg izveštaja UJN za 2018. godinu.
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4.  Struk tu ra pri me nji va nih 
po stu pa ka jav nih na bav ki

U is pi ti va nju efi ka sno sti odre đe nog si ste ma jav ne na bav ke, jed no od 
ključ nih pi ta nja i vred no sti je ste slo bo da i otvo re nost pri stu pa si ste-
mu jav ne na bav ke. Ključ ni po da ci ko ji se ov de ko ri ste je su po da ci o 
naj če šće pri me nji va nim po stup ci ma jav nih na bav ki, po sma tra ni pre 
sve ga u od no su na vred nost za klju če nih ugo vo ra o jav nim na bav ka-
ma, od no sno da li su se ra di za klju če nja ugo vo ra o jav noj na bav ci (i u 
ko joj me ri) ko ri sti li oni po stup ci jav nih na bav ki ko ji su na čel no otvo-
re ni pre ma svim za in te re so va nim su bjek ti ma na tr ži štu, ko ji omo-
gu ća va ju rav no pra van pri stup po stup ku, in for ma ci ja ma i sti mu li šu 
kon ku ren ci ju, ili je reč o po stup ci ma jav nih na bav ki u ko ji ma po sto je 
ogra ni če nja ko ja se ti ču pri stu pa po stup ku jav ne na bav ke, te sa mim 
tim ne ga tiv no uti ču na pi ta nje kon ku ren ci je i jed na ko sti po nu đa ča.

Ta be la 755

Kre ta nje uče šća jav nih na bav ki ve li ke i ma le vred no sti u pe ri o du 2013–2017.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Na bav ke ve li ke vred no sti 83% 92% 92% 90% 89%  90%

Na bav ke ma le vred no sti 17% 8% 8% 10% 11%  10%

55 Preuzeto iz godišnjeg izveštaja UJN za 2018. godinu.

V Obim, struktura i efikasnost sistema javnih nabavki



153

U na ve de noj ta be li na la ze se pred sta vlje ni re la tiv ni od no si tzv. 
„ve li kih na bav ki” (svi po stup ci jav nih na bav ki osim jav ne na bav ke 
ma le vred no sti – otvo re ni, re strik tiv ni, pre go va rač ki...) i jav nih na-
bav ki ma le vred no sti. Mo že se pri me ti ti da je uče šće jav nih na bav ki 
ma le vred no sti i u 2017. i u 2018. go di ni na re la tiv no sta bil nom ni vou 
u od no su na na bav ke ve li ke vred no sti. Me đu tim, ka ko je jav na na bav-
ka ma le vred no sti va že ćim ZJN po sta la u pot pu no sti trans pa rent na 
vr sta po stup ka, ta ko re ći skra će ni i jed no stav ni ji otvo re ni po stu pak, 
ova po de la je iz gu bi la zna čaj ko ji je ra ni je ima la u smi slu is pi ti va nja 
otvo re no sti si ste ma jav ne na bav ke.

Ta be la 8
* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra 

Vr sta po stup ka 
(na bav ke ve li ke 

vred no sti)

2017. go di na 
Ugo vo re na vred nost % 2018. go di na 

Ugo vo re na vred nost %

Otvo re ni po stu pak 283.517.863 93 333.994.381 91

Kva li fi ka ci o ni po stu pak 3.544.100 1 2.708.035 1

Re strik tiv ni po stu pak 73.695 0 86.869 0

Pre go va rač ki po stu pak 
bez ob ja vlji va nja po zi va 
za pod no še nje po nu da

6.091.091 2 9.809.686 3

Pre go va rač ki po stu pak 
sa ob ja vlji va njem po zi va 
za pod no še nje po nu da

9.303.479 3 18.640.048 5

Kon ku rent ni di ja log 4.180.449 1 ----- 0

Kon kurs za di zajn 10.806 0 64.360 0

Ukup no 306.721.483 100 365.303.379 100

U Re pu bli ci Sr bi ji je, u obe po sma tra ne go di ne, da le ko naj če šće 
pri me nji va na vr sta po stup ka bio otvo re ni po stu pak – 93% u 2017. go-
di ni, od no sno 91% u 2018. Go di ni, po sma tra no u od no su na vred-
no sti za klju če nih ugo vo ra. Da kle, pri me nji van je po stu pak ko ji je 
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naj karakte ri stič ni ji za jav ne na bav ke uop šte, i ko ji na čel no tre ba na 
naj bo lji i naj o tvo re ni ji na čin da omo gu ći pri stup po stup ku jav ne na-
bav ke svim za in te re so va nim li ci ma. To je naj kon ku rent ni ji i naj tran-
spa rent ni ji po stu pak, ko ji omo gu ća va jed na ku do stup nost in for ma ci ja 
i po da ta ka svim za in te re so va nim uče sni ci ma na tr ži štu. I ov de je reč 
o jed nom sa svim sta bil nom tren du od po čet ka pri me ne va že ćeg Za-
ko na o jav nim na bav ka ma. Na kon otvo re nog po stup ka jav ne na bav ke, 
naj če šće pri me nji va ni je po stu pak jav ne na bav ke ma le vred no sti, ko ji se 
da nas mo že oka rak te ri sa ti kao u pot pu no sti trans pa ren tan po stu pak. 
Sta ti stič ki se pri me ću je upo tre ba pre go va rač kog po stup ka sa ob ja vlji-
va njem po zi va za pod no še nje po nu da sa 5%, pa tek na kon to ga do la zi 
pre go va rač ki po stu pak bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nja po nu da 
kao ri zič na „ne tran spa rent na” vr sta po stup ka, ko ja ogra ni ča va ili mo-
že ogra ni ča va ti kon ku ren ci ju. Ko ri šće ni su na vod ni ci, jer je va že ćim 
Za ko nom čak i ova vr sta po stup ka po sta la trans pa rent na, bu du ći da 
se, ume sto po zi va za pod no še nje po nu da, ob ja vlju je oba ve šte nje o po-
kre ta nju po stup ka i kon kur sna do ku men ta ci ja, ko ji su do stup ni svim 
za in te re so va nim li ci ma na Por ta lu jav nih na bav ki i in ter net stra ni ci 
na ru či o ca, ra di uče šća u po stup ku jav ne na bav ke, ili ra di ospo ra va-
nja osno va za ko ri šće nje pre go va rač kog po stup ka bez ob ja vlji va nja 
po zi va za pod no še nje po nu da. Ovim pra vi li ma o trans pa rent no sti, 
ko jim su i jav ne na bav ke ma le vred no sti i pre go va rač ki po stu pak bez 
ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje po nu da po sta li trans pa rent ne vr-
ste po stu pa ka jav nih na bav ki, u zna čaj noj me ri je uma nje na nji ho va 
„atrak tiv nost” za mo gu će zlo u po tre be i do go vo re o ko nač nom is ho du 
po stup ka jav ne na bav ke, što je uti ca lo na dra ma tič no sma nje no ko-
ri šće nje ovih po stu pa ka. Dok su ovi po stup ci po pret hod no va že ćim 
pro pi si ma bi li ne tran spa rent ne vr ste po stu pa ka, si tu a ci ja je bi la pri-
lič no dru ga či ja. Ta ko je u 2012. go di ni, kao po sled njoj go di ni u ko joj 
su u pot pu no sti pri me nji va ni pret hod no va že ći pro pi si, ste pen uče šća 
otvo re nog po stup ka bio 56%, jav ne na bav ke ma le vred no sti 13%, a 
uče šće pre go va rač kog po stup ka bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje 
po nu da čak 28% vred no sti za klju če nih ugo vo ra o jav nim na bav ka ma.

U obe po sma tra ne go di ne, naj če šće ko ri šće ni osno vi za pre go-
va rač ki po stu pak bez ob ja vlji va nja po zi va za pod no še nje po nu da su 
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prego va ra nje sa tač no odre đe nim po nu đa čem po čl. 36, st. 1, tač. 2) 
ZJN – 3.040.096.000 di na ra u 2017, od no sno 6.293.748.000 u 2018. 
go di ni, i pre go va ra nje usled „hit no sti” po čl. 36, st. 1, tač. 3) ZJN – 
694.666.000 u 2017, od no sno 2.006.534.000 u 2018. go di ni. Pri me tan 
je sva ka ko ne ga ti van trend po ra sta ovih vred no sti u 2018. go di ni. 

Go to vo po lo vi nu ugo vo ra, u smi slu ukup ne vred no sti za klju če-
nih ugo vo ra u pre go va rač kom po stup ku bez ob ja vlji va nja po zi va za 
pod no še nje po nu da, u obe po sma tra ne go di ne (2017. go di ne – 48%, 
2018. go di ne – 46%), za klju či li su na ru či o ci iz ka te go ri je dr žav nih jav-
nih pre du ze ća/pri vred nih dru šta va, ta ko da je na ve de na ka te go ri ja i 
naj in te re sant ni ja sa sta no vi šta is pi ti va nja isprav no sti ko ri šće nja ove 
vr ste po stup ka, od no sno naj ri zič ni ja ka te go ri ja na ru či la ca zbog mo-
gu ćih zlo u po tre ba ko je se mo gu ja vi ti u ovoj vr sti po stup ka. 

V Obim, struktura i efikasnost sistema javnih nabavki



156

5.  Iz u ze ci od pri me ne po stu pa ka 
jav nih na bav ki

Jav ne na bav ke su sa mo deo na bav ki ko je jav ni sek tor od no sno na ru či-
o ci vr še. Po red pred me ta na bav ki ko ji se vr še ko ri šće njem po stu pa ka 
jav nih na bav ki, po sto je i na bav ke ko je se spro vo de kao iz u ze ci od pri-
me ne po stu pa ka jav nih na bav ki, za ko je ne po sto ji oba ve za pri me ne 
odre da ba Za ko na o jav nim na bav ka ma. 

Već ne ko li ko go di na una zad, ova kve na bav ke, na ko je se ne pri-
me nju ju po stup ci jav nih na bav ki, či ne sta bil nih oko 30% vred no sti 
ukup nih na bav ki u Re pu bli ci Sr bi ji, u ko je su ura ču na te obe vr ste na-
bav ki. Po sma tra ne 2017. i 2018. go di ne ni su po to me iz u ze tak, i kre ću 
se u okvi ru uo bi ča je nih re la tiv nih ve li či na.

Ta be la 9 
Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra

Vr sta na bav ke 2017. vred nost 2017. vred nost 
u % 2018. vred nost 2018. vred nost 

u %

Jav na na bav ka 342.911.451 70% 403.963.400 72%

Iz u ze tak 146.240.940 30% 158.009.532 28%

Ukup no 489.152.391 100% 561.972.932 100%

Naj če šće ko ri šće ni prav ni osno vi za pri me nu iz u ze ta ka u po sma tra-
ne dve go di ne su:

–   na bav ke po osno vu čla na 122, stav 1, tač ka 4) Za ko na, od no sno 
na bav ke ener gi je ili go ri va za pro i zvod nju ener gi je u obla sti ener-
ge ti ke. Po ovom osno vu pri me nje no je, u vred no snom smi slu, 33% 
iz u ze ća u 2017. go di ni, od no sno 30% u 2018. go di ni;
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–   na bav ke po osno vu čla na 7, stav 1, tač. 2) i 2a) Za ko na, od no sno 
na bav ke iz sred sta va stra nih kre di ta do bi je nih od me đu na rod nih 
or ga ni za ci ja i me đu na rod nih fi nan sij skih in sti tu ci ja. Po ovom 
osno vu pri me nje no je, u vred no snom smi slu, 22% iz u ze ća u 2017. 
go di ni, od no sno 10% u 2018. go di ni; 

–   na bav ke po osno vu čla na 39, stav 2, od no sno na bav ke is pod do-
njeg li mi ta. Po ovom osno vu pri me nje no je, u vred no snom smi slu, 
12% iz u ze ća u 2017. go di ni, od no sno 16% u 2018. go di ni; 

–   na bav ke po osno vu čla na 7, stav 1, tač ka 1) Za ko na, od no sno na-
bav ke po osno vu is klju či vih pra va na oba vlja nje de lat no sti ko ja je 
pred met jav ne na bav ke. Po ovom osno vu pri me nje no je, u vred-
no snom smi slu, 14% iz u ze ća u 2017. go di ni, od no sno 15% u 2018. 
go di ni.

Naj zna čaj ni ji na ru či o ci ova kvih vr sta na bav ki su bi li dr žav na jav-
na pre du ze ća/ pri vred na dru štva – 51% u 2017. go di ni, od no sno 42% 
vred no sti svih iz u ze ća u 2018. go di ni, za tim jav na pre du ze ća lo kal ne 
sa mo u pra ve – 20% u 2017. go di ni, od no sno 25% vred no sti svih iz u-
ze ća u 2018. go di ni i grad ska i op štin ska upra va – 14% u 2017. go di ni, 
od no sno 17% vred no sti svih iz u ze ća u 2018. go di ni. Da kle, u kon tro-
la ma i re vi zi ja ma isprav no sti ko ri šće nja osno va za iz u ze će Za ko na o 
jav nim na bav ka ma, tre ba lo bi, ra di naj ve ćeg vred no snog obu hva ta 
iz u ze ta ka, kon tro li sa ti po stu pa nje upra vo ovih ka te go ri ja na ru či la-
ca i obra ti ti pa žnju na naj če šće ko ri šće ne osno ve za iz u ze će. Po je di-
ni osno vi, po put na bav ke ener gi je ili go ri va za pro i zvod nju ener gi je 
po osno vu čla na 122, stav 1, tač ka 4) Za ko na (npr. na bav ka ga sa ili 
uglja ra di pro i zvod nje to plot ne ili elek trič ne ener gi je), ili na bav ke od 
na ru či o ca sa is klju či vim pra vom po osno vu čla na 7, stav 1, tač ka 1) 
Za ko na (npr. ra zli či te ko mu nal ne uslu ge, ob ja vlji va nje u „Slu žbe nom 
gla sni ku RS”), u prak si će če sto bi ti sa svim ja sni i ret ko ka da spor ni. 
Me đu tim, za po je di ne osno ve se mo že po sta vi ti pi ta nje o isprav no sti 
nji ho vog ko ri šće nja, a još vi še i o oprav da no sti nji ho vog ko ri šće nja. 
Ta ko se iz go di šnjeg iz ve šta ja Upra ve za jav ne na bav ke za 2017. go di nu 
mo že sa zna ti da su u toj go di ni jav na pre du ze ća po tro ši la vi še mi li-
jar di di na ra na na bav ke ko ri šće njem iz u zet ka po osno vu čla na 7, stav 

V Obim, struktura i efikasnost sistema javnih nabavki



158

1, tač ka 10) ZJN, od no sno ku po vi na, ra zvoj, pro duk ci ja ili ko pro duk ci ja 
ra dio i te le vi zij skog pro gra ma ili vre me na za emi to va nje pro gra ma, s tim 
što se na na bav ku do ba ra, uslu ga ili ra do va po treb nih za pro duk ci ju, 
ko pro duk ci ju ili emi to va nje ta kvih pro gra ma pri me nju je ovaj za kon 
(5% ukup nih iz u ze ta ka jav nih pre du ze ća). Ov de bi se mo glo po sta
vi ti pi ta nje oprav da no sti i po tre be za iz dva ja njem ovo li kih sred
sta va za na bav ke jav nih pre du ze ća, bu du ći da je reč o na bav ka ma 
me dij ske pri ro de, ko je sva ka ko ne pred sta vlja ju de lat nost jav nih 
pre du ze ća, a zbog is klju či vih pra va, ili fak tič ki mo no pol skih po
lo ža ja u obla sti ma svo jih de lat no sti, ne ma ju po tre be ni za mar ke
tin škim de lat no sti ma ra di po di za nja uspe šno sti svog po slo va nja.

Sva ka ko, zbog zna ča ja pred me ta na bav ki, a uzev ši u ob zir na gla-
ša va nje is tih u go di šnjim iz ve šta ji ma Evrop ske ko mi si je o na pret ku 
Re pu bli ke Sr bi je u evrop skim in te gra ci ja ma, pred met in te re so va nja 
u smi slu kon tro le isprav no sti osno va za iz u ze će bi tre ba lo da bu du i 
na bav ke iz obla sti od bra ne i be zbed no sti.
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6. Efi ka snost i in deks kon ku rent no sti

Ka da je reč o efi ka sno sti, jed na od pr vih stva ri na ko je se po mi sli je su 
vre me i br zi na. Da kle, da bi jav ne na bav ke bi le efi ka san in stru ment 
za za do vo lja va nje jav nih in te re sa, po tre be ko ji ma slu že mo ra ju bi ti 
pra vo vre me no za do vo lje ne, a vre me tra ja nja po stup ka jav ne na bav ke 
sva ka ko je ste bi tan či ni lac ka da go vo ri mo o efi ka sno sti si ste ma jav ne 
na bav ke. Uop šte, je dan od pro ble ma ko ji se če sto u ne ga tiv nom smi slu 
ve zu je za jav ne na bav ke, po red kom plek sno sti i for mal no sti pra vi la 
jav nih na bav ki, je ste i vre me po treb no za okon ča nje po stup ka jav ne 
na bav ke, od no sno za klju če nje ugo vo ra o jav noj na bav ci. Na ru či o ci ne 
mo gu jed no stav no da ku pe ili na ru če ne što ka da im za tre ba, već mo-
ra ju da spro ve du kom plek snu pro ce du ru, sa mno go fak to ra ri zi ka ko ji 
tu pro ce du ru mo gu pro du ži ti. 

Ta be la 10

Go di na Pro seč no vre me tra ja nje 
otvo re nog po stup ka

Pro seč no vre me tra ja nje po stup ka 
jav ne na bav ke ma le vred no sti

2018. 65 33

2017. 63 30

2016. 61 29

2015.56 61 29

2014. 77 37

56 Podaci za 2015. godinu odnose se na poslednji kvartal, kada su počele da se 
primenjuju usvojene izmene i dopune ZJN.
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Iz ne ti po da ci od no se se na vre me od ob ja vlji va nja po zi va za pod-
no še nje po nu da, pa do za klju če nja ugo vo ra o jav noj na bav ci. 

Iz na ve de nih po da ta ka, mo že se za klju či ti da su iz me ne i do pu ne 
Za ko na o jav nim na bav ka ma iz 2015. go di ne, usme re ne na uma nje nje 
ad mi ni stra tiv nih te re ta u po stup ku jav ne na bav ke i po ve ća nju efi ka sno
sti, da le zna čaj ne re zul ta te po pi ta nju efi ka sno sti i du ži ne po stup ka jav ne 
na bav ke. Ta ko se vi di da je vre me tra ja nja po stup ka jav ne na bav ke u 
2014. go di ni, pre usva ja nja i pri me ne iz me na i do pu na Za ko na o jav-
nim na bav ka ma, znat no du že. Me đu tim, iz po da ta ka ko je se od no se 
na 2017. i 2018. go di nu, mo že se vi de ti da je do šlo do bla gih po
gor ša nja po ka za te lja ko ji se od no se na efi ka snost po stu pa ka jav
nih na bav ki, bu du ći da je u obe go di ne vre me tra ja nja po stup ka 
pro du že no za po dva da na u od no su na pret hod no po sma tra nu 
go di nu. Reč je sva ka ko o ne ga tiv noj ten den ci ji.

Za pi ta nje efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki re le vant no je i pi ta-
nje uče šća obu sta vlje nih po stu pa ka jav nih na bav ki u ukup nom bro ju 
spro ve de nih po stu pa ka, bu du ći da se obu sta vlje ni po stup ci mo ra ju 
po no vi ti, či me se gu bi do dat no vre me da bi se iz vr ši la na bav ka po-
treb nih do ba ra, uslu ga ili ra do va. I u ovom slu ča ju su iz me ne i do pu ne 
Za ko na o jav nim na bav ka ma iz 2015. go di ne, usme re ne na sma nje nje 
ad mi ni stra tiv nih te re ta, da le ose tan re zul tat, bu du ći da je uma njen 
pro ce nat obu sta vlje nih po stu pa ka. Reč je o ten den ci ji ko ja je na sta-
bil nom ni vou i po ka zu je ume re ni na pre dak.

Ta be la 11

Go di na 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

% obu sta vlje nih 
po stu pa ka 13% 11% 10% 10% 9%

 
Bu du ći da u ap so lut nom smi slu ni je reč o ma lom bro ju obu sta-

vlje nih po stu pa ka, re le vant ni mo gu bi ti i po da ci ko ji se od no se na ra-
zlo ge obu sta ve po stup ka. 
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U 2017. go di ni obu sta vlje no je 5.740 po stu pa ka jav ne na bav ke: 
u 53% slu ča je va do obu sta ve je do šlo jer su pri ba vlje ne sa mo ne pri-
hva tlji ve po nu de, a u 23% slu ča je va jer ni je pri sti gla ni jed na po nu da. 

U 2018. go di ni obu sta vlje no je 5.820 po stu pa ka jav ne na bav ke: 
u 51% slu ča je va do obu sta ve je do šlo jer su pri ba vlje ne sa mo ne pri-
hva tlji ve po nu de, a u 25% slu ča je va jer ni je pri sti gla ni jed na po nu da. 
To zna či da je u obe po sma tra ne go di ne u vi še od ¾ slu ča je va do 
obu sta ve po stup ka jav ne na bav ke do šlo iz ra zlo ga ko ji se u naj
ve ćem bro ju slu ča je va po ve zu ju sa okol no šću da kon kur sna do
ku men ta ci ja ni je pri pre mlje na na ja san i pre ci zan na čin, ka ko 
bi po nu đa či bi li u mo guć no sti da pod ne su pri hva tlji ve po nu de. 

Tre ći pa ra me tar ko ji je od zna ča ja za is pi ti va nje efi ka sno sti si-
ste ma jav nih na bav ki, a ko ji je klju čan za pi ta nje kon ku rent no sti, je-
ste pro se čan broj po nu da po po stup ku jav ne na bav ke. Reč je o jed nom 
od naj va žni jih po ka za te lja ko ji uka-
zu ju na to da li je si stem do volj no 
kon ku ren tan da bi se mo gle ostva-
ri ti pred no sti tr ži šne kon ku ren ci-
je u po je di nač nom po stup ku jav ne 
na bav ke, po sti ći naj po volj ni ja ce na, 
od no sno od nos „vred no sti za no-
vac”, te efi ka sno i efek tiv no za do vo-
lji ti po tre be ko ji ma jav ne na bav ke 
slu že. Uko li ko ne ma kon ku ren ci-
je, ni tr ži šne za ko ni to sti ne mo gu 
na za do vo lja va ju ći na čin de lo va ti i 
po sti ći že lje ni op ti mal ni re zul tat. 
Ta da je jav na na bav ka u stva ri sa-
mo kom plek sna i na por na pro ce-
du ra, sa vr lo ma lim šan sa ma da se 
na op ti ma lan na čin ostva ri prin cip 
„vred no sti za no vac”, od no sno po-
sta je su prot nost sop stve nim prin ci-
pi ma – for ma li zam i op te re će nje, a 
bez za do vo lja va ju ćeg re zul ta ta.
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Da bi se i u ovom de lu si-
ste ma po ve ćao pa ra me-
tar efi ka sno sti jav nih 
na bav ki, po treb no je po-
bolj ša ti rad sa mih na ru-
či o ca, in ter na pra vi la, 
unu tra šnju or ga ni za ci ju, 
iz vr ši ti do dat ne obu ke u 
slu ča ju po tre be, a sve u 
ci lju po sti za nja od go va-
ra ju ćeg kva li te ta u ra du, 
ko ji će do pri ne ti to me da 
kon kur sne do ku men ta-
ci je bu du ja sne i pre ci-
zne u smi slu pred me ta, 
za hte va i uslo va ko ji se 
po sta vlja ju pred po nu đa-
če, ka ko bi oni bi li u po-
zi ci ji da pod ne su pri hva-
tlji ve po nu de.
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Ta be la 1257

Pro se čan broj po nu da po za klju če nom ugo vo ru 
u po stup ci ma jav nih na bav ki po go di na ma

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

2,7 2,6 2,9 2,9 3 2,5

Na ve de ni po da ci su vi še ne go za bri nja va ju ći ka da je reč o in dek-
su kon ku ren ci je, a sa mim tim i oce ni efi ka sno sti si ste ma jav ne na-
bav ke. Dok je u 2017. go di ni za be le žen bla gi rast kon ku ren ci je u od-
no su na pret hod ne go di ne, ta ko da je pro se čan broj po nu da po ra stao 
po po stup ku jav ne na bav ke u ko jem je do šlo do za klju če nja ugo vo ra, 
re zul tat za 2018. go di nu je po ra ža va ju ći. U 2018. go di ni, pro se čan 
broj po nu da iz no si sa mo 2,5. U ovom slu ča ju reč je o naj lo ši jem 
re zul ta tu, ne sa mo u od no su na pe ri od pri me ne va že ćeg za ko
na već naj lo ši jem re zul ta tu od po čet ka pri me ne jav nih na bav ki 
uop šte, da kle od 2002. go di ne, i to bez ob zi ra na sta ti stič ke iz me ne 
u is ka zi va nju ovog po dat ka – da li se po da tak is ka zi vao kao broj pro-
seč nih po nu da po po stup ku jav ne na bav ke, ili pro se čan broj po nu da 
po za klju če nom ugo vo ru u po stup ci ma jav ne na bav ke. 

Sli ka o efi ka sno sti si ste ma po sta je do dat no za bri nja va ju-
ća uko li ko se uz mu u ob zir i po da ci o po stup ci ma jav nih 
na bav ki u ko ji ma je pri sti gla sa mo jed na po nu da. U 2017. 
go di ni, u 48% po stu pa ka jav nih na bav ki pri sti gla je sa mo 
jed na po nu da, dok je u 2018. go di ni ovaj po ka za te lj do dat-
no po gor šan, ta ko da je čak u 55% slu ča je va pri sti gla sa mo 
jed na po nu da. Uko li ko se ovo me pri do da ju po stup ci jav nih 
na bav ki ko ji su obu sta vlje ni jer ni je pri sti gla ni jed na po nu-
da (2,3%), te či nje ni ca da je po te o ri ji ve ro vat no će i u po-
stup ci ma ko ji su obu sta vlje ni iz ra zlo ga ne pri hva tljivosti 

57 Preuzeto iz godišnjeg izveštaja UJN za 2018. godinu.
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po nu da, če sto bi lo re či o sa mo jed noj ne pri hva tlji voj po nu-
di, mo že se sa vi so kim ste pe nom tač no sti za klju či ti da u po-
sma tra ne dve go di ne u okvir no 55%–60% po stu pa ka jav ne 
na bav ke uop šte ni je bi lo kon ku ren ci je – da kle ili JED NA, 
ILI NI JED NA PO NU DA.  

Po sta vlja se pi ta nje šta je mo glo iza zva ti ova kvu si tu a ci ju, u okol-
no sti ma ka da su prav ni okvir i in sti tu ci o nal ni si stem jav nih na bav ki u 
na če lu za do vo lja va ju ći, otvo re ni i funk ci o nal ni. Da li je reč o po čet ku 
ne ga tiv nog tren da ili o okol no sti ko ja se ve zu je sa mo za pri pa da ju ću 
2018. go di nu? 

Či nje ni ca je da po sto je mno gi fak to ri ko ji su van obu hva ta sa mog 
Za ko na o jav nim na bav ka ma i ce lo kup nog si ste ma jav nih na bav ki, 
bu du ći da po red kon stant nih po bolj ša nja i prav nog i in sti tu ci o nal nog 
okvi ra i na sto ja nja da se po dig ne kva li tet prak se kroz pro fe si o na li za ci-
ju slu žbe ni ka, do la zi do stag na ci je ili po gor ša nja po ka za te lja efi ka sno-
sti. To zna či da po sto je mno gi ra zlo zi ko ji uka zu ju na (ne)spo sob nost 
tr ži šta da pro du ku je po treb ne vred no sti, pred me te na bav ke i po nu-
đa če u do volj nom bro ju da bi se ostva ri la kon ku ren ci ja. Ipak, i po red 
ovih za klju ča ka, po treb no je u okvi ru sa mog si ste ma jav nih na bav ki 
pre du ze ti do dat ne na po re u prav cu po ve ća nja in dek sa kon ku ren ci-
je. Po red una pre đe nja zna nja i pro fe si o na li za ci je sa mih na ru či la ca, 
od no sno nji ho vih slu žbe ni ka za jav ne na bav ke, u smi slu sa sta vlja nja 
objek tiv nih, pre ci znih i ja snih kon kur snih do ku men ta ci ja, ov de bi 
tre ba lo ista ći i po tre bu za una pre đe njem zna nja i ve šti na na ru či o ca u 
po gle du is tra ži va nja tr ži šta, ka ko bi i oni bi li sve sni tr ži šno do stup nih 
ra zli či tih al ter na ti va ko je bi uklju či li u do ku men ta ci ju po stup ka, te 
ka ko bi sa mim tim za po stup ke jav nih na bav ki bio za in te re so van ši ri 
krug po ten ci jal nih po nu đa ča, ko ji se ne bi od sa mog po čet ka ose ća li 
is klju če nim iz jav ne na bav ke. 

Ta ko se, na pri mer, obli ko va nje jav nih na bav ki po par ti ja ma sa 
ra zlo gom is ti če kao je dan od va žnih in stru me na ta za olak ša va nje i sti-
mu li sa nje uče šća MSP u po stup ci ma jav nih na bav ki, a što se po seb no i 
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po ten ci ra u EU pro cu re ment and con ces si on ru les in tro du ced on 18 April 
2016. Uko li ko se ana li zi ra ju do stup ni po da ci za 2017. i 2018. go di nu, 
mo glo bi se za klju či ti da je obli ko va nje jav nih na bav ki po par ti ja ma 
na za do vo lja va ju ćem ni vou i da se ovaj in stru ment ko ri sti na za do vo-
lja va ju ći na čin ra di sti mu li sa nja kon ku ren ci je. Ta ko je u 2017. go di ni 
64% jav nih na bav ki bi lo obli ko va no po par ti ja ma, dok je u 2018. reč o 
56% (reč je o uče šću ugo vo ra za klju če nih u jav nim na bav ka ma obli ko-
va nim po par ti ja ma u ukup nom bro ju ugo vo ra po jav nim na bav ka ma). 
Ka ko je u oba slu ča ja reč o zna čaj noj nat po lo vič noj ve li či ni, mo glo bi 
se po mi sli ti da je ovaj po ka za te lj za do vo lja va ju ći. Me đu tim, ka da se 
uz me u ob zir da je naj ve ći broj ovih ugo vo ra za klju če nih u po stup ci-
ma jav nih na bav ki obli ko va nih po par ti ja ma, i to u nat po lo vič noj ve-
ći ni, za klju čen sa mo u na bav ka ma iz me di cin ske obla sti, ovaj po da tak 
dobi ja dru ga či ji ka rak ter. Na i me, zbog spe ci fič no sti po tre ba i pred-
me ta na bav ke (nu žnost da za sva ki lek npr. po sto ji od go va ra ju ći iden-
ti čan sup sti tut lek), te fak tič kog sta nja na ovom tr ži štu, ove na bav ke 
se naj če šće for mi ra ju po prin ci pu jed na par ti ja – je dan pred met (lek) 
– je dan po nu đač. Da kle, u ovom slu ča ju ni je reč o for mi ra nju na bav ki 
po par ti ja ma da bi se olak ša li ad mi ni stra tiv ni te re ti, olak ša lo uče šće 
MSP i po ve ća la kon ku ren ci ja i efi ka snost si ste ma jav nih na bav ki, već 
o spe ci fič no sti ma sa me me di cin ske obla sti. Ova kva du blja ana li za i 
da lje uka zu je na sna žnu po tre bu da se jav ne na bav ke, na ro či to u ne-
me di cin skim obla sti ma, for mi ra ju po par ti ja ma, ka ko bi se omo gu ći lo 
ve će uče šće MSP u po stup ci ma jav nih na bav ki.

Ko ri šće nje okvir nih spo ra zu ma je još je dan od bit nih pa ra me ta ra 
u po gle du efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki. Ov de je reč o jed nom 
po seb nom in stru men tu ko ji omo gu ća va da se ugo vo ri o jav nim na bav-
ka ma za klju ču ju na po seb no brz i efi ka san na čin, ko ri šće njem jed nog 
po seb nog pred u go vor nog me ha ni zma – okvir nog spo ra zu ma do ko-
jeg se do šlo u po stup ku jav ne na bav ke. U ovom de lu si ste ma po sto je 
re la tiv no ohra bru ju ći po da ci, bu du ći da je broj za klju če nih okvir nih 
spo ra zu ma sa 2.055 u 2017. go di ni po ra stao na 2.530 u 2018. go di ni. 
Is to vre me no je zna čaj no po ra stao i broj za klju če nih ugo vo ra o jav nim 
na bav ka ma na osno vu okvir nog spo ra zu ma i nji ho va ukup na ap so lut-
na vred nost, dok je re la tiv no uče šće na slič nom ni vou – 19% u 2017. 
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go di ni, od no sno 18% u 2018. go di ni. U ovoj obla sti, si stem jav nih na-
bav ki je za be le žio zna čaj ne na pret ke u po ka za te lji ma ko ji su i naj bo lji 
od po čet ka pri me ne okvir nih spo ra zu ma uop šte. Sa ob zi rom na zna čaj 
me ha ni zma okvir nih spo ra zu ma za efi ka snost jav nih na bav ki, ova kav 
trend bi tre ba lo sa mo ohra bri va ti.

Ta be la 13
* Vred no sti su iz ra že ne u hi lja da ma di na ra

Upo red ni pre gled za klju če nih ugo vo ra na osno vu okvir nih spo ra zu ma 
u 2017. i 2018. go di ni i nji ho vo uče šće u ukup nom bro ju i vred no sti ugo vo ra 

o jav nim na bav ka ma

2017. go di na 2018. go di na

Broj 
ugo vo ra %

Ugo vo re na 
vred nost 

bez PDV-a
% Broj 

ugo vo ra %
Ugo vo re na 

vred nost 
bez PDV-a

%

17.706 17 64.565.079 19 35.862 28 75.175.191 18

Da lje, za pi ta nje efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki i efi ka snog 
za do vo lja va nja po tre ba ko ji ma jav ne na bav ke slu že, va žno je i pi ta
nje kri te ri ju ma za do de lu ugo vo ra o jav noj na bav ci. No ve evrop-
ske di rek ti ve po seb no su usme re ne na zna čaj ovog pi ta nja, te se na-
ve de no na ro či to apo stro fi ra i u EU pro cu re ment and con ces si on ru les. 
Kri te ri jum naj ni že ce ne pri li kom do de le ugo vo ra uz i ma u ob zir sa mo 
ele ment ce ne, dok bi kri te ri jum eko nom ski naj po volj ni je po nu de 
(ENP), po svo joj su šti ni, tre ba lo da uz i ma u ob zir tro ško ve ce lo kup nog 
ži vot nog ci klu sa pred me ta na bav ke, da kle znat no re al ni je „ko šta nje” 
pred me ta na bav ke, kao i ra zli či te kva li ta tiv ne aspek te pred me ta na-
bav ke. U tom smi slu, ENP ko ji je u kon kret nom po stup ku for mu li san 
na na ve de ni na čin, mo že vi še do pri ne ti efi ka sno sti sa mog si ste ma od 
kri te ri ju ma naj ni že ce ne, ali to uvek za vi si od kon kret nih okol no sti 
sa mih jav nih na bav ki.

Po do stup nim po da ci ma, mo že se za klju či ti da je od po čet
ka pri me ne va že ćih pro pi sa o jav nim na bav ka ma upo tre ba ENP 
go to vo u stal nom opa da nju, dok do bla gog opo rav ka do la zi tek u 
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2018. go di ni. Ka ko bi se u bu duć no sti sma nji va li ne po treb ni tro ško-
vi i ne po treb ne na bav ke, uzro ko va ne ne u zi ma njem u ob zir kva li ta-
tiv nih aspe ka ta pred me ta na bav ke i/ili ce lo kup nih ži vot nih tro ško va 
pred me ta ko ji se na ba vlja, in sti tu ci je si ste ma jav nih na bav ki bi od-
go va ra ju ćim obu ka ma, mo de li ma, pri me ri ma i obu ka ma tre ba lo da 
ohra bru ju i do dat no sti mu li šu upo tre bu ENP kao kri te ri ju ma, a to bi 
sva ka ko bi lo i u skla du sa vred no sti ma i ci lje vi ma pro mo vi sa nim u 
EU pro cu re ment and con ces si on ru les. Is to vre me no, zna čaj na je i ko-
mu ni ka ci ja sa jav no šću i me di ji ma u ci lju ob ja šnja va nja da ku po vi na 
sku pljeg pred me ta na bav ke ne zna či i zlo u po tre bu, već mo že zna či ti 
ku po vi nu kva li tet ni jeg pred me ta, ko ji je u du žem vre men skom pe ri o-
du eko nom ski i po volj ni ji, uzev ši u ob zir ra zli či te kon kret ne aspek te.

Ta be la 14

Go di na 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018

Naj ni ža ce na 55% 74% 81% 88% 90% 89%

ENP 45% 26% 19% 12% 10% 11%

Je dan od vr lo zna čaj nih ala ta ko ji uti če na efi ka snost si ste ma jav-
nih na bav ki je ste Por tal jav nih na bav ki ko jim upra vlja UJN. Na Por-
ta lu jav nih na bav ki su u elek tron skom obli ku, jav no, trans pa rent no 
i pot pu no bes plat no do stup ni naj va žni ji po da ci o jav nim na bav ka ma 
– pla no vi jav nih na bav ki, po zi vi za pod no še nje po nu da, dru gi ogla-
si, kon kur sna do ku men ta ci ja itd. Ovim ala tom sna žno se po ve ća va 
elek tron ska kom po nen ta jav nih na bav ki, olak ša va uče šće u jav nim 
na bav ka ma (od no sno uma nju ju se ad mi ni stra tiv ni te re ti za uče šće), 
po ve ća va ni vo mo der ni za ci je jav ne upra ve, a što je sve u skla du sa 
osnov nim ci lje vi ma pro kla mo va nim u EU pro cu re ment and con ces si
on ru les. Reč je o da le ko naj sna žni jem in stru men tu za in for mi sa nje 
za in te re so va nog tr ži šta o pla ni ra nim i te ku ćim jav nim na bav ka ma. 
O to me sve do či i re le vant na sta ti sti ka. 
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Ta be la 1558

 

Broj po se ta za in te re so va nih su bje ka ta je u go to vo kon stant nom 
po ra stu, što na ro či to sve do či o zna ča ju ovog in stru men ta. Ta ko je broj 
dnev nih po se ta u 2014. go di ni iz no sio 4.586, u 2015. go di ni 6.225, u 
2016. go di ni 7.039, u 2017. go di ni 8.148, a u 2018. go di ni 8.082. Da-
kle, u po sma tra ne dve go di ne be le ži se naj ve ći broj po se ta. Oče ku je se 
da će do no še njem no vog ZJN Por tal do bi ti još zna čaj ni ju ulo gu i bi ti 
zna čaj no pro ši ren no vim sa dr ža ji ma, ka ko iz po stup ka jav ne na bav ke 
ta ko i iz po stup ka za šti te pra va, od no sno da će u još ve ćoj me ri po sta ti 
in stru ment ra zvo ja elek tron ske kom po nen te u jav nim na bav ka ma. U 
okvi ru na ve de nih iz me na, ili i ne če ka ju ći na ve de ne iz me ne, tre ba lo 
bi is ko ri sti ti mo guć no sti ko je ovaj vr lo po se ćen i zna ča jan elek tron ski 
por tal mo že pru ži ti u prav cu ra zvo ja kon ku ren ci je ko ja je, ka ko se iz 
po da ta ka vi di, u 2018. go di ni na za bri nja va ju će ni skom ni vou. Na i me, 
in fra struk tu ru Por ta la jav nih na bav ki bi tre ba lo na do gra di ti, ta ko da 
se po ši fra ma pred me ta na bav ki iz op šteg reč ni ka na bav ki omo gu ći 

58 Preuzeto iz godišnjeg izveštaja UJN za 2018. godinu.

 

 

7.760
15.209 17.956 19.706

39.417

59.665 61.602
55.980 58.574 61.136

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Broj javnih nabavki objavljenih
na Portalu do 31. 12. 2018. godine

V Obim, struktura i efikasnost sistema javnih nabavki



168

re gi stra ci ja za in te re so va nim po ten ci jal nim po nu đa či ma za odre đe ne 
pred me te na bav ki, ko ji će na kon re gi stra ci je za te pred me te na bav ki 
za ko je su se re gi stro va li, na svo ju re gi stro va nu elek tron sku po štu, 
pro ak tiv no do bi ja ti oba ve šte nja i li stin ge o pla ni ra nim po stup ci ma 
sa na ve de nim ši fra ma, po kre ta nju po stu pa ka jav nih na bav ki iz tih 
pred me ta, po zi ve za pod no še nje po nu da, kon kur snu do ku men ta ci-
ju i dru ge re le vant ne do ku men te (iz me ne i do pu ne kon kur sne do ku-
men ta ci je, pi ta nja i od go vo re itd.). Uz od go va ra ju ća fil tri ra nja, na taj 
na čin bi ovaj elek tron ski alat svo jim pro ak tiv nim de lo va njem mo žda 
i naj sna žni je uti cao na ste pen po ve ća nja kon ku ren ci je u po stup ci ma 
jav nih na bav ki, a na ro či to bi olak šao uče šće MSP pu tem bla go vre me-
nog in for mi sa nja i au to mat skog do sta vlja nja po treb ne do ku men ta ci je. 
Is to vre me no bi se uti ca lo i na uma nje nje ne pri hva tlji vih po nu da, pu-
tem sma nje nja šan si za oma ška ma i gre ška ma po nu đa ča usled ne o bra-
ća nja pa žnje na po sto ja nje even tu al nih iz me na i do pu na, i obez be di la 
bi se efi ka sni ja za šti ta pra va po nu đa ča au to mat skim i mo men tal nim 
do sta vlja njem bit nih in for ma ci ja.
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7. Za šti ta pra va i pre kr ša ji

Da bi si stem jav nih na bav ki mo gao bi ti efi ka san u pu nom smi sli re či, i 
žal be ni si stem unu tar tog si ste ma mo ra ta ko đe bi ti efi ka san. Bez mo-
guć no sti da se na efi ka san na čin za šti te pra va uče sni ka u po stup ci-
ma jav ne na bav ke ne ma odr ži vog i efi ka snog si ste ma jav nih na bav ki. 
Da kle, po sto ji im pe ra tiv da unu tar obla sti jav nih na bav ki i pod si stem 
za šti te pra va bu de efi ka san sam po se bi, ka ko bi do pri neo ostva ri va-
nju efi ka sno sti ce lo kup nog si ste ma. 

Ka da go vo ri mo o efi ka sno sti si ste ma za šti te pra va, po sto je tri 
ključ na ele men ta na ko ja je va žno obra ti ti pa žnju:

– pri stup si ste mu za šti te pra va,
– re al ne mo guć no sti za in te re so va nih li ca da za šti te svo ja pra va,
– du ži na tra ja nja po stu pa ka ra di za šti te pra va.

Bu du ći da po da ci ko ji se od no se na 2018. go di nu ni su do stup-
ni, od no sno iz ve štaj o ra du Re pu blič ke ko mi si je za za šti tu pra va u 
po stup ci ma jav nih na bav ki za 2018. go di nu još uvek ni je ob ja vljen u 
vre me pi sa nja ovog tek sta, po da ci u po gle du na ve de nih ele me na ta za-
sni va će se na iz ve šta ju o ra du po me nu te Ko mi si je za 2017. go di nu.59

Kad je reč o pri stu pu si ste mu za šti te pra va, su štin ski je reč o pi-
ta nju ak tiv ne le gi ti ma ci je, i ov de se ar gu men ta ci ja u ve zi sa tim ne će 
po na vlja ti, ali se upu ću je na pri med be u po gle du prak se nje nog tu ma-
če nja ko je su da te ra ni je u tek stu. U to ku 2017. go di ne 7,89% pod ne-
tih za hte va za za šti tu pra va je od ba če no iz ra zlo ga ne po sto ja nja ne kih 
pro ce snih pret po stav ki, ta ko da se u okvi ru ovog bro ja na la ze i oni 
za hte vi ko ji su od ba če ni iz ra zlo ga ne po sto ja nja ak tiv ne le gi ti ma ci je 

59 http://kjn.rs/wp-content/uploads/Izveštaj-o-radu-Republicke-komisije-od-01-
01-2017-do-31-12-2017-godine.pdf
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kao pro ce sne pret po stav ke. Sam iz ve štaj ne iz no si po da tak ko li ki je 
broj od ba če nih za hte va po osno vu ne po sto ja nja ak tiv ne le gi ti ma ci je, 
ali uku pan broj od ba če nih za hte va sve do či o to me da je si stem za šti-
te pra va na čel no otvo ren i da mu za in te re so va na li ca mo gu pri stu pi ti. 

Ta be la 16

Re še ni pred me ti 
(Za htev za za šti tu pra va) 2014. 2015. 2016. 2017.

Od bi jen za htev 526 561 411 322

Od ba čen za htev 125 94 127 89

U ce li ni po ni šten po stu pak 424 327 126 118

De li mič no po ni šten po stu pak 912 866 654 555

Obu sta vljen po stu pak 50 55 46 40

Od ba če no iz ja šnje nje 1 0 0 0

Vra će no na ru či o cu na po stu pa nje 0 0 0 0

Re še no na dru gi na čin 14 4 1 0

Usva ja se kao osno van 0 3 4 3

Re še no odlu kom na ru či o ca 0 0 1 0

UKUP NO 2.052 1.910 1.370 1.127

U 2017. go di ni Re pu blič ka ko mi si ja je pri mi la ukup no 1.746 pred-
me ta, a do ne la 1.704 odlu ke, što je 2,40% vi še pri mlje nih pred me ta u 
od no su na re še ne. Od na ve de nog ukup nog bro ja odlu ka, njih ukup-
no 1.127 do ne to je po vo dom za hte va za za šti tu pra va. U 659 od 1.127 
pred me ta ko ji se od no se na odlu či va nje o osno va no sti za hte va za za-
šti tu pra va u po stup ku za šti te pra va, po stu pak je okon čan ta ko što su 
do ne te odlu ke ko ji ma su raz ma tra ni za hte vi za za šti tu pra va usvo je ni, 
pa je po stu pak jav ne na bav ke po za hte vu de li mič no ili u pot pu no sti 
po ni šten. U 321 od 1.127 pred me ta ko ji se od no se na odlu či va nje o 
osno va no sti za hte va za za šti tu pra va, po stu pak je okon čan ta ko što su 
do ne te odlu ke ko ji ma su raz ma tra ni za hte vi od bi je ni kao ne o snovani. 
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Iz na ve de nih po da ta ka se mo že za klju či ti da si stem za šti te pra va, osim 
što je na čel no otvo ren u smi slu da je omo gu ćen pri stup za in te re so-
va nim li ci ma, omo gu ća va i re al nu za šti tu pra va, bu du ći da je naj ve ći 
broj re še nja o za hte vu za za šti tu pra va do ne to na ta kav na čin da je 
odlu če no u ko rist pod no si o ca za hte va (za in te re so va nog li ca/po nu đa-
ča), od no sno da je usvo jen pod net za htev za za šti tu pra va, i to u čak u 
58.5% slu ča je va. Slič na je si tu a ci ja i u pret hod nim go di na ma, bu du ći 
da su ovi od no si pri lič no sta bil ni u smi slu da je okvir no 60% za hte va 
za za šti tu pra va re ša va no u ko rist pod no si o ca za hte va za za šti tu pra-
va. Bu du ći da su u da le ko naj ve ćem bro ju slu ča je va pod no si o ci za hte va 
za za šti tu pra va po nu đa či, sa mim ti me je ne spor na oce na da si stem 
za šti te pra va u Re pu bli ci Sr bi ji za i sta i omo gu ća va za šti tu pra va po-
nu đa ča, a pro tiv ne za ko ni tih po stu pa nja na ru či la ca. 

Ta be la 17

Go di na Od bi je ni za hte vi Usvo je ni za hte vi i po ni šten po stu pak

2014. 25% 65%

2015. 29% 62%

2016. 30% 57%

Ovaj sta ti stič ki vr lo zna ča jan po da tak bio bi su štin ski još zna čaj-
ni ji, uko li ko bi se i ka da bi se ot klo ni li ra zlo zi za ra ni je iz ne tu pri med-
bu u po gle du slu ča je va ne jed na kog po stu pa nja Re pu blič ke ko mi si je 
u is tim ili slič nim slu ča je vi ma, bu du ći da je do sled nost u po stu pa nju, 
kao i pred vi di vost odlu či va nja, iz u zet no va žna za re al ne mo guć no sti 
po nu đa ča da za šti te svo ja pra va. 

Tre ći vr lo bi tan ele ment u po gle du efi ka sno sti pod si ste ma za šti te 
po nu đa ča u okvi ru si ste ma jav nih na bav ki je ste sva ka ko efi ka snost u 
užem smi slu – br zi na u odlu či va nju, od no sno vre me ko je je po treb no 
da bi se do ne la odlu ka po pod ne tim za hte vi ma za za šti tu pra va. Je di-
no pra vo vre me no odlu či va nje, ko je omo gu ća va ot kla nja nje uo če nih 
ne pra vil no sti ili po sle di ca ne pra vil no sti mo že bi ti i efi ka sno i su štin-
ski pra vič no odlu či va nje, te je sto ga od iz u zet ne va žno sti po stu pa nje 
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Re pu blič ke ko mi si je u ro ko vi ma ko ji su pred vi đe ni Za ko nom. U ovom 
de lu već du gi niz go di na po sto je znat ni pro ble mi, te se i na ru či o ci i 
po nu đa či ža le na ne po stu pa nje Re pu blič ke ko mi si je u ro ko vi ma ko ji 
su pred vi đe ni Za ko nom. Po da ci o vre me nu po treb nom za odlu či va-
nje ne po bit no go vo re u pri log tač no sti ta kvih pri med bi. Ra di pra vo-
vre me nog i efi ka snog odlu či va nja, usme re nog ka ci lju funk ci o ni sa nja 
si ste ma jav nih na bav ki, Za kon je pred Re pu blič ku ko mi si ju po sta vio 
re la tiv no krat ke ro ko ve za odlu či va nje – osnov ni rok od 20 da na po 
pri je mu po treb ne do ku men ta ci je, uz mo guć nost da se taj rok pro du ži 
za do dat nih 15 da na (da kle, ukup no naj vi še 35 da na) ka da se ra di o 
odlu či va nju po za hte vu za za šti tu pra va; uko li ko je reč o odlu či va nju 
po žal bi kao pro ce snom in stru men tu, taj rok iz no si sa mo 8 da na. Iz 
ra zlo ga ko ji su ve ro vat no po ve za ni sa ne do volj nim ka pa ci te ti ma, Re-
pu blič ka ko mi si ja već ne ko li ko go di na una zad ni je uspe va la da obez-
be di po što va nje Za ko nom de fi ni sa nih ro ko va, te se taj pro blem čak i 
po gor ša vao. 

Ta be la 18

Go di na 2014. 2015. 2016. 2017.

Pro se čan broj da na odlu či va nja
(od pri je ma kom plet ne do ku men ta ci je) 25,94 49,9 58,94 34,17

Po pu nja va nje ka pa ci te ta Re pu blič ke ko mi si je, pre sve ga po pu nja-
va njem upra žnje nih me sta u Re pu blič koj ko mi si ji ime no va njem no vih 
čla no va, oči gled no je da lo re zul tat, bu du ći da se ovaj pa ra me tar u po-
gle du efi ka sno sti znat no po bolj šao u to ku 2017. go di ne, te je odlu či-
va nje po pri mlje nom za hte vu, na kon pri ba vlja nja kom plet ne po treb ne 
do ku men ta ci je, iz no si lo 34,17 da na, znat no bo lje u od no su na sta nje 
iz pret hod ne dve go di ne. Sva ka ko će po da ci iz 2018. i 2019. go di ne 
po ka za ti da li je reč o sta bil noj ten den ci ji ili sa mo okol no sti ko ja je ve-
za na za pri pa da ju ću 2017. go di nu. Struk tu ra vre me na po treb nog za 
odlu či va nje po pod ne tim za hte vi ma za za šti tu pra va, ra ču na ju ći od 
mo men ta pri ba vlja nja kom plet ne do ku men ta ci je, iz gle da ka ko je da to:
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– u ro ku do 20 da na odlu ka do ne ta u ukup no 358 pred me ta;
– u ro ku od 21 do 35 da na odlu ka do ne ta u ukup no 238 pred me ta:
– u ro ku od 36 do 50 da na odlu ka do ne ta u ukup no 186 pred me ta; 
– u ro ku od 51 do 60 da na odlu ka do ne ta u ukup no 116 pred me ta; 
– u ro ku pre ko 60 da na odlu ka do ne ta u ukup no 229 pred me ta.

Ta be la 19 

Iz na ve de ne struk tu re, pred me ti ko ji su re še ni u ro ku do 20 da-
na, od no sno u ro ku od 21 do 35 da na, je su pred me ti ko ji su re še ni u 
Za ko nom de fi ni sa nim ro ko vi ma. Ova kva struk tu ra uka zu je da je, 
bez ob zi ra na oči gle dan na pre dak u po gle du efi ka sno sti i br zi ne 
odlu či va nja, po treb no ulo ži ti još zna čaj nih na po ra u po gle du efi
ka sni jih ko ri šće nja po sto je ćih re sur sa, una pre đe nje or ga ni za ci je 
po sla i po di za nja ka pa ci te ta Re pu blič ke ko mi si je, bu du ći da je 
zna tan broj odlu ka do net u ro ko vi ma ko ji su (znat no) du ži od ro
ko va odre đe nih Za ko nom. Me đu tim, na pre dak je sva ka ko oči gle dan.

Za efi ka snost si ste ma, po nu đa če i na ru či o ce re le vant no je i ukup
no vre me po treb no da bi se okon čao po stu pak za šti te pra va, a ne 
sa mo vre me ko je se ra ču na od da na ka da je Re pu blič ka ko mi si ja pri-
ba vi la kom plet nu do ku men ta ci ju. I na ru či o ce i po nu đa če in te re su je 
pre sve ga ukup no vre me po treb no za odlu či va nje. U tom po gle du su 

11%

17%

9%63%

Broj predmeta u odnosu na broj dana odlučivanja – 2017.

Preko 60 dana Do 20 dana Od 36 do 50 dana Od 21 do 35 dana
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re le vant ni i oni po da ci ko ji se od no se na vre me pro te klo od tre nut ka 
for mi ra nja pred me ta o za hte vu za za šti tu pra va kod Re pu blič ke ko-
mi si je, pa do do no še nja odlu ke. I kod ovih po da ta ka ko ji se od no se na 
vre me ko je se ra ču na od tre nut ka for mi ra nja pred me ta, tre ba uze ti u 
ob zir da ni je reč o po da ci ma ko ji uka zu ju na ukup no vre me za do no-
še nje odlu ke po pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va, bu du ći da je i pre 
ovog mo men ta za htev za za šti tu pra va pr vo bit no pod net na ru či o cu, 
ko ji je jed no odre đe no vre me taj za htev raz ma trao, sa sta vio od go vor 
i do sta vio do ku men ta ci ju Re pu blič koj ko mi si ji, te da čak i čin do sta-
vlja nja mo že usled efi ka sno sti po štan skih uslu ga tra ja ti. 

Ta be la 20

Vr sta pred me ta Broj pred me ta

Broj da na 
za odlu či va nje 
od for mi ra nja 

pred me ta

Broj da na 
za odlu či va nje od 

pri je ma kom plet ne 
do ku men ta ci je

Za htev za za šti tu pra va 1.127 52,99 34,17

Žal ba 207 34,45 21,67

Da kle, uko li ko uz me mo u ob zir i vre me ko je je pro te klo pre pri-
je ma kom plet ne do ku men ta ci je kod Re pu blič ke ko mi si je, po da ci uka-
zu ju da je po treb no ulo ži ti još na po ra ra di po sti za nja ve će efi ka sno sti 
i br zi ne odlu či va nja. U gor njoj ta be li na ro či to su in di ka tiv ni po da ci 
ko ji se od no se na žal bu, za ko ju je Za kon pred vi deo rok od 8 da na za 
re ša va nje.

Sva ka ko je od zna ča ja i pi ta nje isprav no sti odlu či va nja Re pu
blič ke ko mi si je. Na i me, pod no si o ci za hte va za za šti tu pra va (ali ne 
i na ru či o ci) ko ji su ne za do volj ni odlu kom Re pu blič ke ko mi si je ima ju 
pra vo da u ro ku od 30 da na ra ču na ju ći od da na pri je ma odlu ke, pod-
ne su tu žbu u uprav nom spo ru. Da kle, in stan ca ko ja odlu ču je o za ko-
ni to sti odlu či va nja Re pu blič ke ko mi si je je ste Uprav ni sud.
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Ta be la 21

Go di na 2013. 2014. 2015. 2016.

Od 01. 
01. 2017. 

do 20. 
11. 2017.

Ukup no

Broj pod ne tih tu žbi 90 158 198 157 106 709

Uku pan broj odlu ka 
Re pu blič ke ko mi si je 

(zzp + žal be)
1.666 2.230 2.102 1.573 1.165 8.736

% 5,40% 7,09% 9,42% 9,98% 9,10% 8,12%

Ova ta be la od no si se na broj pod ne tih tu žbi, od no sno po kre nu tih 
uprav nih spo ro va, u od no su na uku pan broj odlu ka ko je je do ne la Re-
pu blič ka ko mi si ja. U pro cen tu al nom smi slu uče šća ospo ra va nih odlu-
ka Re pu blič ke ko mi si je u ukup nom bro ju odlu ka, pri sut na je sta bil na 
ten den ci ja ras ta ospo ra va nja odlu ka pred Uprav nim su dom, ko ja je 
pre ki nu ta tek u po sma tra noj 2017. go di ni, bu du ći da se taj pro ce nat 
u 2017. go di ni uma njio u od no su na pret hod ne dve. Ipak, uko li ko se 
uz mu od no si za ceo go re na ve de ni pe ri od, mo že se za klju či ti da u da-
le ko naj ve ćem bro ju slu ča je va odlu ke Re pu blič ke ko mi si je ni su ospo-
ra va ne, da su ih pod no si o ci za hte va za za šti tu pra va pri hva ti li kao 
za ko ni te odlu ke, što sva ka ko je ste ar gu ment u pri log kva li te tu ra da 
Re pu blič ke ko mi si je. Taj ar gu ment se do ne kle re la ti vi zu je uko li ko se 
uz mu u ob zir i po da ci iz ta be la 22 i 23:

Ta be la 22

Go di na 2013. 2014. 2015. 2016.

Od 01. 
01. 2017. 

do 20. 
11. 2017.

Ukup no

Broj uva že nih tu žbi 14 23 39 44 36 156

Broj pod ne tih tu žbi 90 158 198 157 106 709

% 15,56% 14,56% 19,70% 28,03% 33,96% 22,00%
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Ta be la 23

Go di na 2013. 2014. 2015. 2016.

Od 01. 
01. 2017. 

do 20. 
11. 2017.

Ukup no

Broj uva že nih tu žbi 14 23 39 44 36 156

Uku pan broj odlu ka Re-
pu blič ke ko mi si je 

(zzp + žal be)
1.666 2.230 2.102 1.573 1.165 8.736

% 0,84% 1,03% 1,86% 2,80% 3,09% 1,79%

Da kle, ne sa mo da su sa mi pod no si o ci u naj ve ćem bro ju slu ča je va 
pri hva ti li odlu či va nje Re pu blič ke ko mi si je kao za ko ni to, već je to bio 
i stav Uprav nog su da u naj ve ćem bro ju slu ča je va. Me đu tim, po čev ši 
od 2015. go di ne, pri sut na je stal na ten den ci ja ras ta uspe šnog ospo ra-
va nja za ko ni to sti odlu či va nja Re pu blič ke ko mi si je, a što je na ro či to 
pri met ni je u 2016. i po sma tra noj 2017. go di ni. To zna či da je ve ći broj 
odlu ka Re pu blič ke ko mi si je uspe šno ospo ren pred Uprav nim su dom 
kao ne za ko nit. Ipak, uče šće uspe šno ospo re nih odlu ka Re pu blič ke ko-
mi si je u ukup nom bro ju odlu ka Re pu blič ke ko mi si je, i da lje se na la zi 
na vr lo ni skom ni vou, ta ko da se na osno vu te ten den ci je ne mo že iz-
vu ći za klju čak o ge ne ral nom opa da nju u kva li te tu ra da ili ne mo guć-
no sti da se na efi ka san na čin za šti te pra va.

U de lu na dle žno sti ko je se od no se na pre kr šaj ni po stu pak, u 2017. 
go di ni Re pu blič ka ko mi si ja je pri mi la ukup no 38 za hte va za po kre-
ta nje pre kr šaj nog po stup ka pod ne tih od stra ne ovla šće nih or ga na. 
Po stu pa ju ći na osno vu pri mlje nih za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog 
po stup ka, Re pu blič ka ko mi si ja je u 5 pred me ta na lo ži la pod no si o ci ma 
da do pu ne za hte ve za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, iz ra zlo ga što 
ne sa dr že sve po dat ke pro pi sa ne Za ko nom o pre kr ša ji ma. Za pre o sta la 
33 za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, u to ku 2017. go di ne 
vr še no je is pi ti va nje is pu nje no sti pro ce snih uslo va za da lje po stu pa-
nje Re pu blič ke ko mi si je. Da kle, po pod ne tim za hte vi ma za po kre ta nje 
pre kr šaj nog po stup ka, a ko ji su pod ne ti u to ku 2017. go di ne, u to ku 
is te go di ne ni je do ne ta ni jed na me ri tor na odlu ka.
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Ta ko đe u 2017. go di ni, u slu ča ju 2 pred me ta ustu plje na od stra-
ne Pre kr šaj nog su da, do ne ta su re še nja o ne na dle žno sti Re pu blič ke 
ko mi si je i pod ne ti su za hte vi Ustav nom su du za re ša va nje su ko ba na-
dle žno sti. To kom 2017. go di ne do sta vlje na su 2 re še nja ko ja je Ustav ni 
sud do neo po vo dom za hte va Re pu blič ke ko mi si je za re ša va nje su ko ba 
na dle žno sti iz me đu ovog or ga na i Pre kr šaj nog su da, bu du ći da su se 
oba or ga na ogla si la ne na dle žnim za po stu pa nje po za hte vi ma za po-
kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka ko ji su u to ku 2016. i 2017. go di ne bi li 
pod ne ti ne po sred no Pre kr šaj nom su du. Ustav ni sud je utvr dio da je 
Pre kr šaj ni sud na dle žan za po stu pa nje po za hte vi ma za po kre ta nje 
pre kr šaj nog po stup ka. Iz na ve de nih či nje ni ca sa svim je mo gu će pred-
vi de ti po stu pa nje Re pu blič ke ko mi si je i za pred me te gde je za htev za 
po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka pod net to kom 2017. go di ne – Re pu-
blič ka ko mi si ja će se ogla si ti ne na dle žnom.

Iz na ve de nog pro i sti če da je ka zne na kom po nen ta i si stem pre kr-
šaj nih sank ci ja pred vi đen ZJN u pot pu no sti ne funk ci o na lan u prak si, 
bar na na čin ka ko je to pred vi đe no Za ko nom o jav nim na bav ka ma. 
Ovo je iz u zet no za bri nja va ju ća či nje ni ca, bu du ći da od su stvo ge ne-
ral ne pre ven ci je u vi du stra ha od efi ka snog iz vr še nja sank ci ja, sa svim 
za si gur no ne ga tiv no do pri no si ka ko pra vil no sti spro vo đe nja po stu pa-
ka jav nih na bav ki, ta ko i efi ka sno sti ce lo kup nog si ste ma jav nih na-
bav ki. Ova si tu a ci ja sva ka ko je uzro ko va na već vi še pu ta po me nu tim 
su ko bom pro pi sa, od no sno ra zli či tim re še nji ma ko je pred vi đa ju ZJN 
i Za kon o pre kr ša ji ma. Iz ovo ga je sa svim ja sno da je ne op hod no ove 
ne sa gla sno sti uklo ni ti, te ovla šće nja Re pu blič ke ko mi si je sve sti na 
ono što je i svr ha po sto ja nja ovog or ga na – za šti tu pra va u po stup ci-
ma jav nih na bav ki.

U po gle du pod no še nja pre kr šaj nih (pa i kri vič nih) pri ja va, od no-
sno za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, za oblast jav nih na-
bav ki je sva ka ko od iz u zet nog zna ča ja i ak tiv nost Dr žav ne re vi zor ske 
in sti tu ci je (DRI). Ta ko je DRI, na osno vu na la za do ko jih se do šlo pri-
li kom spro vo đe nja re vi zi ja fi nan sij skih iz ve šta ja i pra vil no sti po slo va-
nja u 2017. go di ni, a do da na pod no še nja go di šnjeg iz ve šta ja za 2017. 
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go di nu,60 pod ne la ukup no 206 pri ja va pro tiv 286 od go vor nih li ca. Od 
to ga, 192 za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, 10 pri ja va za 
pri vred ni pre stup i če ti ri kri vič ne pri ja ve. U vre men skom pe ri o du, a 
na osno vu na la za re vi zi ja fi nan sij skih iz ve šta ja i pra vil no sti po slo va-
nja ko ji su se od no si li na 2016. go di nu, pod ne to je ukup no 288 pri ja va 
pro tiv 434 od go vor na li ca. Od to ga, 233 za hte va za po kre ta nje pre kr-
šaj nog po stup ka, 22 pri ja ve za pri vred ni pre stup i 33 kri vič ne pri ja ve. 
U 2018. go di ni DRI je u to ku 2018. go di ne pod ne la ukup no 289 pri-
ja va pro tiv 157 od go vor nih li ca, od če ga se 242 od no se na za hte ve za 
po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, 26 na pri ja ve za pri vred ni pre stup 
i 21 na kri vič ne pri ja ve. Ia ko svo je pre kr šaj ne za hte ve DRI če sto ba-
zi ra na pro pi si ma o bu džet skom si ste mu ili dru gim pro pi si ma, a ne na 
Za ko nu o jav nim na bav ka ma, sva ka ko se odre đe ni broj pre kr šaj nih 
pri ja va od no si i na jav ne na bav ke. Ko li ki je to ta čan broj, ne mo že se 
za klju či ti iz go di šnjih iz ve šta ja o ra du. Ove ak tiv no sti DRI, i po stu pa-
nje su do va po nje nim za hte vi ma za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, 
sa mo de li mič no ubla ža va ju po sle di cu ne funk ci o ni sa nja ka zne ne kom-
po nen te ZJN, ka ko je već iz ne to, bu du ći da je Za ko nom pred vi đe no da 
se o pre kr ša ji ma iz ZJN odlu ču je u pre kr šaj nom po stup ku, ko ji vo di 
Re pu blič ka ko mi si ja kao or gan pr vog ste pe na.

60 Https://www.dri.rs/dokumenti/godišnji-izveštaji-o-radu.43.htmI 
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VI 
ZA KLJU ČAK

1. Prav ni okvir

Prav ni okvir Re pu bli ke Sr bi je je u ve li koj me ri uskla đen sa prav-
nim te ko vi na ma EU iz obla sti jav nih na bav ki. Is ti stav se re dov no po-
tvr đu je i u go di šnjim iz ve šta ji ma Evrop ske ko mi si je o na pret ku Re-
pu bli ke Sr bi je u evrop skim in te gra ci ja ma.61 Ta ko se npr. u Iz ve šta ju 
za 2019. go di nu u ve zi sa po gla vljem 5 – jav ne na bav ke, na vo di da je 
Re pu bli ka Sr bi ja u ovoj obla sti ume re no pri pre mlje na za član stvo u 
EU, te da je prav ni i in sti tu ci o nal ni okvir na čel no uskla đen sa prav nim 
te ko vi na ma EU. Za kon o jav nim na bav ka ma, ka ko u svo jim na čel nim 
i op štim in sti tu ti ma, ta ko i u de talj nim teh nič kim re še nji ma ko ja se 
od no se na pra vi la po stu pa ka jav nih na bav ki, omo gu ća va im ple men-
ta ci ju i ostva re nje ci lje va pred vi đe nih no vim EU di rek ti va ma iz obla-
sti jav nih na bav ki, a ko je su pri ka za ne u do ku men tu EU pro cu re ment 
and con ces si on ru les in tro du ced on 18 April 2016.

Me đu tim, usa gla še nost prav nog okvi ra sa prav nim te ko vi na ma 
EU ni je pot pu na. Ta ko se u is tom iz ve šta ju Evrop ske ko mi si je kao 
pri me ri ne u sa gla še no sti na vo de iz u ze ci od oba ve ze pri me ne jav nih 
na bav ki kad su u pi ta nju me đu vla di ni spo ra zu mi, od no sno uka zu je 
se na to da ti slu ča je vi ne obez be đu ju si ste ma tič no po što va nje jed na-
kog tret ma na, za bra ne dis kri mi na ci je, trans pa rent nost i kon ku ren ci-
ju. Po seb no se na gla ša va da pro pi si u obla sti jav nih na bav ki od bra ne 

61 http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
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i be zbed no sti još uvek sa dr že pre vi še iz u ze ta ka ko ji se u pre ve li koj 
me ri i ne o prav da no pri me nju ju, i još uvek tre ba da se uskla de sa re-
le vant nom di rek ti vom EU.

Pri su stvo lex spe ci a lis pro pi sa o jav nim na bav ka ma, ko ji na dru ga-
či ji na čin u po je di nim obla sti ma re gu li šu pra vi la o jav nim na bav ka ma 
u od no su na ZJN, do dat no osla blju je ina če po zi tiv nu oce nu o uskla-
đe no sti si ste ma jav nih na bav ki sa prav nim te ko vi na ma EU. Ovim po-
seb nim za ko ni ma pred vi đa ju se i po seb na pra vi la, ko ji ma se od stu pa 
od pra vi la i na če la ZJN. Još je ozbilj ni je od stu pa nje u (even tu al nim) 
slu ča je vi ma ko ji u pot pu no sti is klju ču ju pri me nu pro pi sa i po stu pa-
ka o jav nim na bav ka ma.

Ka da se go vo ri o nor ma tiv nom okvi ru za jav ne na bav ke, ne op-
hod no je pri me ti ti da u vre me pi sa nja ovog tek sta (za ključ no sa sta-
njem od 30. 06. 2019. go di ne), od no sno za 2019. go di nu u Re pu bli ci 
Sr bi ji ne po sto ji od go va ra ju ći stra te ški do ku ment, sa mim tim ni ak-
ci o ni pla no vi o kon kret nim ak tiv no sti ma u obla sti jav nih na bav ki. 
To pred sta vlja ve li ku sla bost ak tu el nog si ste ma jav nih na bav ki u Re-
pu bli ci Sr bi ji, bu du ći da sa mim ti me ne do sta je utvr đe na i za pi sa na 
jav na po li ti ka ko ja se od no si na prav ce ra zvo ja jav nih na bav ki. Ovo 
ne po sred no uti če i na efi ka snost ce lo kup nog si ste ma jav nih na bav ki, 
bu du ći da ne do sta je or ga ni zo van i vre men ski pla ni ra ni okvir uskla-
đe nih ak tiv no sti ra zli či tih na dle žnih or ga na u obla sti jav nih na bav-
ki, a ko ji bi obez be dio uskla đe nost ra da ra zli či tih in sti tu ci ja. Mo žda 
je upra vo od su stvo ova kvog te melj nog okvi ra i je dan od ra zlo ga ko ji 
je do veo do odre đe nih ne ga tiv nih po ka za te lja ka da se go vo ri o efi ka-
sno sti si ste ma jav nih na bav ki.

U ovoj oblasti, PREPORUKE se odnose na sledeće aktivnosti:

•  de fi ni sa nje i usva ja nje stra te škog do ku men ta i pra te ćih ak ci o nih 
pla no va u obla sti jav nih na bav ki, za na red ni pe ri od od 4 go di ne;

•  usva ja nje no vog Za ko na o jav nim na bav ka ma, te iz me na i do pu-
na Za ko na o jav no-pri vat nom part ner stvu i kon ce si ja ma ka ko bi 
se iz vr ši lo pot pu no usa gla ša va nje sa prav nim te ko vi na ma EU u 
obla sti jav nih na bav ki;
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•  u sklo pu na ve de nih pro ce sa, obez be di ti usa gla ša va nje iz u ze ta ka 
od pri me ne ZJN sa pro pi si ma EU, a i ne za vi sno od ovih pro ce sa 
obez be di ti da pri me na iz u zet ka, ka da je to po pri ro di stva ri mo-
gu će, ne ma za po sle di cu ne o prav da no is klju če nje kon ku ren ci je; 
obez be di ti kon ku ren ci ju, na če lo rav no prav nog tret ma na i jed na-
kog pri stu pa, te trans pa rent nost u pro ce su ko ri šće nja iz u ze ta ka;62

•  ko ri šće nje lex spe ci a lis pro pi sa sa mo iz u zet no, i u pred met nom i u 
vre men skom smi slu, i to sa mo on da ka da se zna čaj ni jav ni in te re-
si sa ob zi rom na okol no sti ne mo gu obez be di ti pri me nom op štih 
pra vi la o jav nim na bav ka ma, ili ka da jav ni in te re si odre đe ne po-
seb ne obla sti znat no pre te žu nad in te re si ma op šteg si ste ma jav-
nih na bav ki. Ia ko mo že po sto ja ti, ovaj prav ni in stru ment tre ba da 
bu de tre ti ran iz u zet no re strik tiv no. To pod ra zu me va i ukla nja nje 
iz prav nog po ret ka onih lex spe ci a lis pro pi sa gde se jav ni in te re si 
u op ti mal noj me ri mo gu za do vo lji ti pri me nom op štih pro pi sa iz 
obla sti jav nih na bav ki, bu du ći da po sto ja nje ta kvog pro pi sa, ka da 
on su štin ski ni je ne op ho dan, šte ti funk ci o ni sa nju ce li ne si ste ma 
jav nih na bav ki.

62 Potrebno je posebnu pažnju posvetiti navedenom delu, pošto je reč o primedbi 
koja se već nekoliko godina pojavljuje u Izveštajima EK koji se odnose na napredak 
Republike Srbije u evropskim integracijama. Tako se i u Izveštaju za 2019. godinu 
npr. navodi: „Propisi u oblasti javnih nabavki odbrane i bezbednosti još uvek sa dr že 
previše izuzetaka, koji se u prevelikoj meri i neopravdano primenjuju, i još uvek 
treba da se usklade sa relevantnom direktivom EU. Ne čini se da su među vladini 
sporazumi zaključeni sa trećim zemljama i njihovo sprovođenje siste ma ti čno u 
skladu sa načelima ravnopravnog tretmana, zabrane diskriminacije, tran spa rent-
nosti i konkurencije, a nisu ni u potpunosti usklađeni sa relevantnim pravnim 
te ko vinama EU i nacionalnim zakonodavstvom.”
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2. In sti tu ci o nal ni okvir

Na Me đu vla di noj kon fe ren ci ji o pri stu pa nju Sr bi je Evrop skoj uni ji, ko-
ja je odr ža na 13. de cem bra 2016. go di ne u Bri se lu, otvo re no je po gla-
vlje 5 u pre go vo ri ma za pri stu pa nje Re pu bli ke Sr bi je Evrop skoj uni ji 
– po gla vlje ko je se od no si na jav ne na bav ke, kao i na jav no-pri vat no 
part ner stvo i kon ce si je. Otva ra nje tog po gla vlja za sno va no je na oce-
ni da je re gu la ti va u obla sti jav nih na bav ki u Sr bi ji u ve li koj me ri (ali 
i da lje ne do volj no) uskla đe na sa prav nim te ko vi na ma EU, kao i da je 
Sr bi ja uči ni la zna ča jan na pre dak u jav nim na bav ka ma i re for ma ma u 
toj obla sti. Me đu tim, na po me nu toj kon fe ren ci ji su usvo je na i me ri la 
za za tva ra nje po gla vlja 5, od no sno ci lje vi ko je Sr bi ja tre ba da is pu ni 
ka ko bi se, u obla sti jav nih na bav ki, ostva ri li po li ti ka i in stru men ti 
po put onih u ze mlja ma EU. 

Sa sta no vi šta ove ana li ze, po seb no su zna čaj na sle de-
ća me ri la:
–  pri pre ma prak tič nih ala ta za im ple men ta ci ju i mo ni to

ring odred bi pro pi sa (uklju ču ju ći pod za kon ske ak te, pri
ruč ni ke i mo de le stan dard nih do ku me na ta);

–  ja ča nje me ha ni za ma kon tro le, uklju ču ju ći i ne po sred no 
pra će nje i po bolj ša nje trans pa rent no sti fa ze iz vr še nja 
ugo vo ra o jav nim na bav ka ma i si ste mat skih pro ce na ri
zi ka, sa pri o ri ti za ci jom kon tro le u naj o se tlji vi jim obla sti
ma i pro ce du ra ma;

–  efi ka sno funk ci o ni sa nje si ste ma prav nih le ko va;
–  me re ko je se od no se na pre ven ci ju i bor bu pro tiv ko rup

ci je i su ko ba in te re sa u obla sti jav nih na bav ki, ka ko na 
cen tral nom ta ko i na lo kal nom ni vou.
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Na osno vu na ve de nih me ri la za za tva ra nje po gla vlja 5 mo že se 
za klju či ti da će u na red nom pe ri o du po seb na pa žnja bi ti po sve će na 
pro ce ni efi ka sno sti i pri me nji vo sti odred bi ZJN, po seb no onih ko je 
sa dr že ovla šće nja na dle žnih or ga na i me re ko je se od no se na pre ven-
ci ju i bor bu pro tiv ko rup ci je i su ko ba in te re sa. U tom smi slu, po se ban 
na gla sak bi tre ba lo da bu de na pre dla ga nju ak tiv no sti ko je će una-
pre di ti tu bor bu, po seb no u de lu ko ji se od no si na iz vr še nje ugo vo ra 
o jav noj na bav ci. U ve zi sa tim, na ro či to se mo ra obez be di ti efi ka sno 
sank ci o ni sa nje ne re gu lar no sti u jav nim na bav ka ma, kao i ade kvat-
na sa rad nja iz me đu Upra ve za jav ne na bav ke, Re pu blič ke ko mi si je za 
za šti tu pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki, jav nih tu ži la šta va, Mi ni-
star stva fi nan si ja, Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je i dru gih na dle žnih 
in sti tu ci ja. Ka ko je u po me nu toj Stra te gi ji ra zvo ja jav nih na bav ki u 
Re pu bli ci Sr bi ji za pe ri od 2014–2018. go di ne pred vi đe no da će se, na 
osno vu pret hod no iz vr še nih ana li za, iz vr ši ti iz me ne ZJN u ci lju pot-
pu nog uskla đi va nja sa acqu is com mu na u ta i re (prav nim te ko vi na ma 
Evrop ske uni je), to sma tra mo da je pred sto je ća iz me na (od no sno do-
no še nje no vog ZJN) do bra pri li ka da se sa gle da ju re al ne po tre be za 
odre đe nim ovla šće nji ma i me ra ma ko je su na ras po la ga nju na dle žnim 
or ga ni ma, a sve s ob zi rom na nji ho ve ka pa ci te te, na čin or ga ni za ci je i 
nji hov po lo žaj u okvi ru dr žav ne ad mi ni stra ci je.

Kada se imaju u vidu sva navedena ovlašćenja koja 
nadležni organi imaju na osnovu ZJN, neophodno je 
da se kroz izmene propisa u sistemu javnih nabavki 
otklone sledeći nedostaci:
–  or ga ni ima ju pre vi še ovla šće nja, od ko jih mno ga ne mo

gu da vr še u pot pu no sti ili ne mo gu uop šte da ih vr še, 
s ob zi rom na nji ho ve ogra ni če ne ka drov ske i teh nič ke 
ka pa ci te te, ali i na niz ogra ni če nja ko ja pra te pro pi sa
ni na čin na ko ji su obra zo va ni i or ga ni zo va ni (za bra na 
za po šlja va nja ko ja se od no si ne ce lo ku pan jav ni sek tor; 
ne mo guć nost an ga žo va nja vi so ko pro fi li sa nih ka dro va 
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sa zna čaj nim is ku stvom zbog ni skih li mi ta u po gle du 
za ra da itd.);

–  vi še or ga na ima is ta ovla šće nja, ko ja mo gu bi ti pri me
nje na po vo dom is tog do ga đa ja – is tog po stup ka jav ne 
na bav ke, ta ko da se če sto po sta vlja pi ta nje ko će od tih 
or ga na za i sta is ko ri sti ti svo je ovla šće nje, uz pret po sta
vlje no oče ki va nje sva kog od or ga na da će to uči ni ti onaj 
dru gi or gan zbog ade kvat ni jih ka pa ci te ta ili pot pu ni jih 
do ka za ko ji ma ras po la že ili ko je mo že da pri ba vi;

–  na dle žni or ga ni do bi ja ju ve li ki broj po da ta ka ko je im na
ru či o ci do sta vlja ju na osno vu oba ve za pro pi sa nih odred
ba ma ZJN, a te po dat ke zbog obi ma i kom plek sno sti 
sa dr ži ne ni je mo gu će ob ra di ti u pro pi sa nim ro ko vi ma 
ili u ro ko vi ma ko ji obez be đu ju efi ka sno sank ci o ni sa nje 
(uko li ko odre đe ni ro ko vi za po stu pa nje ni su pro pi sa ni 
sa mim ZJN); 

–  ne u skla đe nost ovla šće nja iz ZJN sa odred ba ma dru gih 
pro pi sa, i to ka ko u ma te ri jal nom smi slu (pra vi la sa dr ža
na u nor ma ma), ta ko i u pro ce snom smi slu (na čin spro
vo đe nja pro ce du re).

Pri li kom vr še nja po je di nih za da ta ka u po gle du funk ci je nad zo-
ra (mo ni to rin ga), po treb no je ra zli ko va ti si stem ski mo ni to ring, ko ji po 
pra vi lu vr še upra ve za jav ne na bav ke kao cen tral na te la u si ste mi ma 
jav nih na bav ki, od nad zo ra ko ji vr ši te lo na dle žno za za šti tu pra va u 
po je di nač nim po stup ci ma jav nih na bav ki, te nad zo ra ko ji u skla du 
sa svo jim ovla šće nji ma vr še dr žav ne in sti tu ci je za re vi zi ju (DRI) i in-
spek cij ski or ga ni (bu džet ska in spek ci ja). 

Ima ju ći u vi du po sto je ći si stem kon tro la u Re pu bli ci Sr bi ji i ka ko 
bi se ko or di na ci jom ra zli či tih ovla šće nja na dle žnih or ga na na naj bo lji 
na čin po sti gli od go va ra ju ći re zul ta ti u vr še nju nad zo ra, pre po ruč lji-
vo je da Upra va vr ši si stem ski mo ni to ring (kao si stem ski nad zor nad 
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siste mom jav nih na bav ki, na osno vu če ga pre dla že po treb ne pro me ne 
u si ste mu, vr ši obu ke i pri pre ma uput stva i dr.), dok je u po gle du vr še-
nja mo ni to rin ga u po je di nač nim po stup ci ma jav nih na bav ki po treb no 
ja sno ure di ti ovla šće nja Upra ve i si tu a ci je u ko ji ma bi Upra va ta kav 
mo ni to ring vr ši la. Na i me, ne spo ran je zna čaj Upra ve i u vr še nju mo-
ni to rin ga u po je di nač nim po stup ci ma jav nih na bav ki (pre sve ga ka ko 
bi se spre či le ne pra vil no sti, ali i ka ko bi se one bla go vre me no ot klo ni-
le), ali je ne op hod no tom pri li kom ja sni je ure di ti u ko jim si tu a ci ja ma, 
sa ko jim ci ljem i na ko ji na čin se ta kav mo ni to ring vr ši. 

Ta ko đe, mo ra ju se oja ča ti na po ri da se us po sta vi kon ti nu i ra na 
i, uko li ko je to mo gu će, for ma li zo va na sa rad nja iz me đu in sti tu ci ja 
(pot pi si va njem spo ra zu ma, pro to ko la ili na dru ga či ji na čin), po seb-
no iz me đu Upra ve za jav ne na bav ke, Re pu blič ke ko mi si je, Dr žav ne 
re vi zor ske in sti tu ci je i tu ži la štva. Ta sa rad nja bi tre ba lo da omo gu ći 
tu ži la štvi ma da lak še pre po zna ju ele men te bi ća odre đe nih kri vič nih 
de la, a u ve zi sa ne za ko ni tim i ne pra vil nim po stu pa njem uče sni ka u 
po stup ci ma jav nih na bav ki, kao i da pri ba ve ade kvat ne do ka ze o to-
me. Na i me, če sto je pro blem što ne po sto je ja sni ma te ri jal ni do ka zi o 
to me da je jav na na bav ka sa na me rom spro ve de na ta ko da se fa vo ri-
zu je ne ki po nu đač, a da se osta li dis kri mi ni šu.

S ob zi rom na na ve de no, PRE PO RU KE za una pre đe nje in sti tu ci o nal-
nog okvi ra bi bi le sle de će:

•  tre ba lo bi da Upra va za jav ne na bav ke vr ši si stem ski mo ni to ring 
(kao si stem ski nad zor nad si ste mom jav nih na bav ki, na osno vu 
če ga pre dla že po treb ne pro me ne u si ste mu, vr ši obu ke i pri pre-
ma uput stva i dr.), dok je u po gle du vr še nja mo ni to rin ga u po je-
di nač nim po stup ci ma jav nih na bav ki po treb no u no vom ZJN ja-
sno ure di ti ovla šće nja Upra ve i si tu a ci je u ko ji ma bi Upra va ta kav 
mo ni to ring vr ši la;

•  po treb no je oja ča ti na po re da se us po sta vi kon ti nu i ra na i, uko li ko 
je to mo gu će, for ma li zo va na sa rad nja iz me đu in sti tu ci ja (pot pi-
si va njem spo ra zu ma, pro to ko la ili na dru ga či ji na čin), po seb no 
iz me đu Upra ve za jav ne na bav ke, Re pu blič ke ko mi si je, Dr žav ne 
re vi zor ske in sti tu ci je i tu ži la štva.
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3. Za šti ta pra va i uprav ni spor

U po stup ku za šti te pra va, kao žal be noj pro ce du ri u jav nim na bav ka-
ma, u ZJN bi pre sve ga tre ba lo uki nu ti odred bu ko ja omo gu ća va ru-
ko vo di o ci ma na ru či la ca da odlu če da će do ne ti odlu ku o do de li ugo-
vo ra i za klju či ti ugo vor, bez ob zi ra što je ne ko od po nu đa ča pod neo 
za htev za za šti tu pra va o ko jem još uvek ni je odlu če no. Ta ko đe, mo ra 
se obez be di ti efi ka sni ji si stem za šti te pra va, jer po stup ci po pod ne-
tom za hte vu če sto tra ju i po ne ko li ko me se ci, što obe smi šlja va br zi nu 
i efi ka snost kao su šti nu tog po stup ka. Is to ta ko, mo ra se obez be di ti 
efi ka sni je iz vr še nje odlu ka Re pu blič ke ko mi si je, ali i do sled no po što-
va nje po sto je će prak se tog or ga na kroz odlu ke ko je se do no se, sve u 
svr hu po sto ja nja prav ne si gur no sti i iz ve sno sti stra na ka u po stup ku.

3.1. Ak tiv na le gi ti ma ci ja 

Ka ko je u prak si uo če no da po sto je za in te re so va na li ca ko ja zlo u po tre-
blja va ju svo je pra vo na pod no še nje za hte va za za šti tu pra va, te ka ko je 
če stim ne o prav da nim pod no še njem za hte va za u sta vljan po stu pak jav-
ne na bav ke i od stra ne li ca ko ja ni na kon po nov no spro ve de ne struč-
ne oce ne po nu da ne bi mo gla da bu du u si tu a ci ji da im bu de do de ljen 
ugo vor, što uti če na sma nje nje efi ka sno sti u jav nim na bav ka ma, za-
ko no da vac je ovo pra vo ogra ni čio na onog po nu đa ča ko ji ima in ter es 
za do de lu ugo vo ra, od no sno okvir nog spo ra zu ma u kon kret nom po-
stup ku jav ne na bav ke, i ko ji je pre tr peo ili bi mo gao da pre tr pi šte tu 
zbog po stu pa nja na ru či o ca pro tiv no odred ba ma ovog za ko na. 

Po red oprav da nog ra zlo ga za po ku šaj una pre đi va nja efi ka sno sti 
po stup ka jav ne na bav ke, na ve de na de fi ni ci ja ak tiv ne le gi ti ma ci je je 
zna čaj no uma nji la mo guć no sti da se ot klo ne ne pra vil no sti u po stup-
ci ma jav nih na bav ki. Ta ko, na pri mer, u skla du sa ovom odred bom 
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aktiv nu le gi ti ma ci ju za pod no še nje za hte va za za šti tu pra va ne bi 
imao po nu đač či ja je po nu da oprav da no oce nje na kao ne pri hva tlji va, 
ia ko je po nu da je di nog pre o sta log (iza bra nog) po nu đa ča ta ko đe oči-
gled no ne pri hva tlji va, te bi ta kva odlu ka osta la na sna zi i ne bi mo gla 
bi ti ospo re na, što bi do ve lo do za klju če nja ugo vo ra o jav noj na bav ci 
sa po nu đa čem či ja je po nu da de fac to ne pri hva tlji va. 

Da kle, već na kon krat kog vre me na pri me ne ova ko iz me nje ne 
odred be, is po sta vi lo se da je ovaj po ku šaj una pre đe nja efi ka sno sti 
po stup ka po ka zao svo je zna čaj ne ne do stat ke, te su za rad efi ka sno sti 
po sta la ugro že na pra va uče sni ka u po stup ku jav ne na bav ke, a sa mim 
tim i za ko ni tost po stu pa ka jav nih na bav ki. S ob zi rom na to, oči gled-
na je po tre ba i ne op hod nost da se ak tiv na le gi ti ma ci ja pro ši ri, ka ko 
bi se u što ve ćoj me ri omo gu ći lo ot kla nja nje ne pra vil no sti u po stup-
ci ma jav nih na bav ki. 

3.2.  Po sle di ce pod ne tog za hte va za za šti tu pra va i 
pri vre me ne me re 

Po čev od 2015. go di ne, ZJN pred vi đa mo guć nost da na ru či o ci, na kon 
pod ne tog za hte va za za šti tu pra va, na sta ve sa spro vo đe njem po stup ka 
jav ne na bav ke, s tim što ne mo gu do ne ti odlu ku o do de li ugo vo ra (ili 
dru gu odlu ku) u po stup ku jav ne na bav ke, te za klju či ti i za po če ti sa 
iz vr še njem ugo vo ra o jav noj na bav ci. Kao i odred ba o ak tiv noj le gi ti-
ma ci ji, i ova odred ba je ima la za ci lj da una pre di efi ka snost u spro vo-
đe nju po stu pa ka jav nih na bav ki, ta ko što bi npr. na ru či lac ka da pri mi 
za htev za za šti tu pra va ko jim se ospo ra va kon kur sna do ku men ta ci ja, 
a ta kav za htev je oči gled no ne o sno van ili čak ne bla go vre men, mo gao 
da na sta vi sa po stup kom jav ne na bav ke, sve do do no še nja odlu ke o 
do de li ugo vo ra. 

Ukla nja nje oba ve ze na ru či la ca da za u sta ve po stu pa nje do okon-
ča nja po stup ka za šti te pra va sva ka ko mo že do pri ne ti efi ka sno sti u 
jav nim na bav ka ma, ali se (kao i kod ak tiv ne le gi ti ma ci je) po sta vlja 
pi ta nje ko li ka je ce na ta kve efi ka sno sti. Naj zna čaj ni je pi ta nje ko je se 
s tim u ve zi po ja vi lo u prak si je ste na ko ji će na čin na ru či lac po stu pi-
ti ka da na sta vi sa po stup kom jav ne na bav ke i otvo ri po nu de, a na kon 
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to ga za htev za za šti tu pra va bu de oce njen osno va nim i po stu pak jav-
ne na bav ke bu de de li mič no po ni šten u de lu sa či nja va nja kon kur sne 
do ku men ta ci je. 

Po red na ve de ne odred be sa dr ža ne u sta vu 1 čla na 150 ZJN, ve će 
kon tro ver ze iza zva la je odred ba sta va 2 ovog čla na, ko jom je na ru-
či o cu omo gu će no da mo že sam odlu či ti da do ne se i odlu ku o do de-
li ugo vo ra, kao i da za klju či ugo vor o jav noj na bav ci, pre do no še nja 
odlu ke o pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va, i to pod uslo vom ka da 
bi za dr ža va nje ak tiv no sti na ru či o ca u po stup ku jav ne na bav ke (od-
no sno u iz vr še nju ugo vo ra o jav noj na bav ci) pro u zro ko va lo ve li ke te-
ško će u ra du ili po slo va nju na ru či o ca ko je su ne sra zmer ne vred no sti 
jav ne na bav ke. 

Po red sa svim ja sne ne o prav da no sti da se do zvo li na ru či o cu da 
sam odlu či da prak tič no za poč ne sa iz vr še njem ugo vo ra o jav noj na-
bav ci pre do no še nja odlu ke o pod ne tom za hte vu za za šti tu pra va, u 
si tu a ci ji ka da tek tre ba da se utvr de even tu al ne ne pra vil no sti ko je je 
uči nio pri li kom spro vo đe nja po stup ka jav ne na bav ke, tre ba uka za ti 
i da je ova odred ba u su prot no sti sa di rek ti vom EU o prav noj za šti ti 
(Di rek ti va 2007/66/EZ ), ko ja do no še nje ova kve odlu ke za dr ža va is-
klju či vo za te lo na dle žno da odlu ču je u po stup ku prav ne za šti te, od-
no sno Re pu blič ku ko mi si ju. 

3.3. Kon tra dik tor nost u po stup ku za šti te pra va

Čla nom 153 ZJN pro pi sa no je da na ru či lac, na kon pret hod nog is pi-
ti va nja pod ne tog za hte va za za šti tu pra va, a uko li ko na vo de za hte va 
za za šti tu pra va sma tra ne o sno va nim, Re pu blič koj ko mi si ji do sta vlja 
od go vor u ko jem se iz ja šnja va o svim na vo di ma pod ne tog za hte va za 
za šti tu pra va. Ana li zom odre da ba ZJN mo že se za klju či ti da se ne 
pro pi su je oba ve za da se od go vor na ru či o ca do sta vi i pod no si o cu za-
hte va, či me se us kra ću ju nje go va pra va i kr ši na če lo kon tra dik tor no-
sti po stup ka. Ti me se pod no si lac za hte va, ko ji tre ba da ostva ri svo ja 
pra va i uspe šno ospo ri uo če ne ne pra vil no sti u po stup ku jav ne na bav-
ke, do vo di u ne rav no pra van po lo žaj u od no su na na ru či o ca, ima ju ći 
u vi du da na ru či lac ko ji je (pret po sta vi mo u ovom slu ča ju) po stu pio 
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su prot no odred ba ma ZJN, na kon pod ne tog za hte va za za šti tu pra va, 
do bi ja i pri li ku da iz ne se či nje ni ce i do ka ze u svo ju od bra nu, ko ji osta-
ju ne po zna ti pod no si o cu za hte va sve do do no še nja odlu ke od stra ne 
Re pu blič ke ko mi si je. 

3.4.  Ospo ra va nje odlu ke Re pu blič ke ko mi si je 
podnoše njem tu žbe pred Uprav nim su dom 

Čla nom 159 ZJN pro pi sa no je da se pro tiv odlu ke Re pu blič ke ko mi-
si je mo že po kre nu ti uprav ni spor u ro ku od 30 da na od da na pri je ma 
odlu ke, te da po kre ta nje uprav nog spo ra ne odla že iz vr še nje odlu ke 
Re pu blič ke ko mi si je. 

U ve zi sa mo guć no šću i po stup kom sud ske za šti te uče sni ka po-
stup ka za šti te pra va u od no su na odlu ku Re pu blič ke ko mi si je, uo če ni 
su zna čaj ni ne do sta ci. 

Pre sve ga, pro blem je u ro ko vi ma za po stu pa nje Uprav nog su-
da, gde se u prak si mo že pri me ti ti da se pre su de do no se i po sle jed-
ne, dve ili čak tri go di ne od da na pod no še nja tu žbe. Dug vre men ski 
pe ri od za do no še nje pre su de ni je no vi na u na šem prav nom si ste mu i 
prak si, me đu tim u po stup ci ma jav nih na bav ki je br zo odlu či va nje od 
kru ci jal nog zna ča ja, ima ju ći u vi du da je na kon pro te ka pe ri o da od 
na pri mer dve go di ne od da na pod no še nja tu žbe ugo vor o jav noj na-
bav ci naj če šće dav no iz vr šen (put je iz gra đen, uslu ga pru že na i sl.). 
Iz to ga da lje pro i sti če da se pre su da ko jom se even tu al no po ni šta va 
odlu ka Re pu blič ke ko mi si je če sto po ka zu je ne spro vo di vom, ima ju ći u 
vi du da je po vra ćaj u pre đa šnje sta nje prak tič no ne mo guć. Zbog to ga 
je pre dlog da se ZJN-om pro pi šu krat ki ro ko vi za do no še nje odlu ke 
Uprav nog su da, kao što je to slu čaj u ne kim dru gim obla sti ma (npr. u 
od no su na odlu ke Ko mi si je za za šti tu kon ku ren ci je). Sa tim je po ve za-
na i či nje ni ca da po kre ta nje uprav nog spo ra ne odla že iz vr še nje odlu-
ke Re pu blič ke ko mi si je, te je po treb no raz mo tri ti re še nje u skla du sa 
ko jim bi Uprav ni sud mo gao da kao pri vre me nu me ru, u oprav da nim 
slu ča je vi ma a po za hte vu stra na ka u spo ru, iz rek ne za bra nu iz vr še-
nja odlu ke Re pu blič ke ko mi si je do do no še nja pre su de. 
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Da lje tre ba uka za ti na pi ta nje ak tiv ne le gi ti ma ci je za pod no še nje 
tu žbe pred Uprav nim su dom, te na ne op hod nost iz me ne ZJN u prav-
cu iz ri či tog da va nja pra va na ru či o ci ma da ospo re odlu ke Re pu blič ke 
ko mi si je do ne te u po stup ku za šti te pra va. Na i me, prak sa Uprav nog 
su da je da od ba cu je tu žbe ko je je pod neo na ru či lac, bu du ći da se ra di 
o or ga nu ko ji je odlu či vao u po stup ku za šti te pra va, a tu ži lac pre ma 
Za ko nu o uprav nim spo ro vi ma mo že bi ti ono li ce za ko je se sma tra 
da mu je uprav nim ak tom mo glo bi ti po vre đe no ne ko pra vo ili na za-
ko nu za sno van in ter es. 

Ta ko đe, pre dlog je da ZJN pro pi še (kao što je to slu čaj sa odlu ka-
ma Re pu blič ke ko mi si je) da se pre su de Uprav nog su da ob ja vlju ju na 
in ter net pre zen ta ci ji ovog su da, na in ter net pre zen ta ci ji Re pu blič ke 
ko mi si je ili pak na Por ta lu jav nih na bav ki, ne po sred no po nji ho vom 
do sta vlja nju stran ka ma u spo ru. 

3.5. Po seb na ovla šće nja Re pu blič ke ko mi si je 

Ana li za odre da ba ZJN u de lu ovla šće nja Re pu blič ke ko mi si je po ka zu je 
da ovaj or gan, po red odlu či va nja u po stup ci ma za šti te pra va, ima i broj-
na po seb na ovla šće nja, kao što su: odlu či va nje u pre kr šaj nom po stup-
ku u pr vom ste pe nu, po ni šte nje ugo vo ra, kon tro la kod na ru či o ca i dr. 

S tim u ve zi, tre ba pre sve ga ima ti u vi du da je svr ha po sto ja-
nja ovog or ga na efi ka sna za šti ta pra va u po stup ci ma jav nih na bav ki. 
Sa mim tim, sma tra mo da bi Re pu blič ku ko mi si ju tre ba lo ras te re ti-
ti odre đe nih po seb nih ovla šće nja ko ja pro pi su je ZJN. Pre sve ga se to 
od no si na vo đe nje pre kr šaj nog po stup ka u pr vom ste pe nu, jer bi pre-
kr šaj ne po stup ke tre ba lo da vo de pre kr šaj ni su do vi, a ne ne ki dru gi 
or ga ni kao što je Re pu blič ka ko mi si ja, bu du ći da Za kon o pre kr ša ji ma 
sa dr ži odred be ko je se od no se na su do ve kao pre kr šaj ne or ga ne. Pre-
dlog je sva ka ko da Re pu blič ka ko mi si ja u skla du sa sa zna nji ma pri-
li kom spro vo đe nja svo jih ovla šće nja pod no si za hte ve za spro vo đe nje 
pre kr šaj nog po stup ka. 
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3.6. Pre kr šaj ni po stu pak

Pre ma kon cep tu va že ćeg Za ko na o pre kr ša ji ma, pre kr šaj ne po stup ke 
bi tre ba lo da vo de pre kr šaj ni su do vi, a ne ne ki dru gi or ga ni kao što je 
Re pu blič ka ko mi si ja. Za kon o pre kr ša ji ma sa dr ži, na i me, odred be ko je 
se od no se na su do ve kao pre kr šaj ne or ga ne. Sve ga ne ko li ko odred bi 
upu ću je na Re pu blič ku ko mi si ju i ZJN, ali ne do volj no da bi na osno vu 
njih mo gao da se spro vo di po stu pak. Ta ko su ZJN i Za kon o pre kr ša-
ji ma u ko li zi ji, bu du ći da pre su de pred sta vlja ju odlu ke o pre kr ša ji ma 
pre ma odred ba ma Za ko na o pre kr ša ji ma, dok pre ma odred ba ma ZJN 
to i ni je de fi ni sa no, ali je za klju čak da bi te odlu ke bi la re še nja. Po-
red to ga, mo ra se uka za ti i na ne mo guć nost da se iz vr ša va ju ka zne 
ko je bi iz ri ca la Re pu blič ka ko mi si ja, za tim, da se obez be di pri su stvo 
okri vlje nog itd.

Sma tra mo da je ade kvat ni je re še nje da o pre kr ša ji ma iz ZJN odlu-
ču ju pre kr šaj ni su do vi, a da Re pu blič ka ko mi si ja bu de je dan od pod no-
si la ca za hte va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka pred tim su do vi ma, 
na osno vu či nje ni ca i do ka za do ko jih do đe odlu ču ju ći u pred me ti ma 
za šti te pra va.

Da kle, tre ba lo bi pred vi de ti da pre kr šaj ni sud vo di pre kr šaj ni po-
stu pak u pr vom ste pe nu za pre kr ša je pro pi sa ne ZJN, a da se taj po stu-
pak po kre će na za htev Re pu blič ke ko mi si je, Upra ve za jav ne na bav-
ke, Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je, kao i dru gog ovla šće nog or ga na ili 
ošte će nog li ca, na osno vu či nje ni ca i do ka za ko je su ti or ga ni sa zna li, 
od no sno pri ba vi li u vr še nju dru gih po slo va iz svo je na dle žno sti.

S ob zi rom na sve na ve de no, PRE PO RU KE za una pre đe nje za šti te pra-
va u po stup ci ma jav nih na bav ki i vo đe nje uprav nog spo ra bi le bi sle-
de će: 

• Re pu blič ka ko mi si ja bi tre ba lo če šće da an ga žu je ve šta ke ko ji po-
se du ju po seb na struč na zna nja u slu ča je vi ma ka da su ta kva zna-
nja ne op hod na za do no še nje odlu ka po pod ne tim za hte vi ma za 
za šti tu pra va;
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• po treb no je da Re pu blič ka ko mi si ja, po sle pa u ze od 5 go di na, na-
sta vi sa do no še njem na čel nih prav nih sta vo va (na ko je pre ma ZJN 
i ovla šće na), ko ji će svim uče sni ci ma u po stup ci ma jav nih na bav ki 
raz ja sni ti sta vo ve tog or ga na i obez be di ti ve ću prav nu si gur nost;

• Re pu blič ka ko mi si ja bi u kom plek snim i vred nim po stup ci ma jav-
nih na bav ki tre ba lo da spro vo di jav ne (usme ne) ra spra ve ko je 
pred vi đa ZJN;

• po treb no je da se ak tiv na le gi ti ma ci ja (ovla šće nje za pod no še nja 
za hte va za za šti tu pra va) no vim ZJN pro ši ri na ve ći broj li ca, ka-
ko bi se u što ve ćoj me ri omo gu ći lo ot kri va nje i ot kla nja nje ne-
pra vil no sti u po stup ci ma jav nih na bav ki;

• ne op hod no je no vim ZJN uki nu ti (iz bri sa ti) odred bu ko ja na ru či-
o cu omo gu ća va da sam odlu či da će za po če ti sa iz vr še njem ugo-
vo ra o jav noj na bav ci pre do no še nja odlu ke o pod ne tom za hte vu 
za za šti tu pra va, u si tu a ci ji ka da tek tre ba da se utvr de even tu-
al ne ne pra vil no sti ko je je uči nio pri li kom spro vo đe nja po stup ka 
jav ne na bav ke;

• tre ba lo bi pod no si o cu za hte va za za šti tu pra va no vim ZJN omo-
gu ći ti da od go vo ri na sve na vo de na ru či o ca u po stup ku za šti te 
pra va (da mu se do sta vi od go vor na ru či o ca na pod ne ti za htev);

• Re pu blič ku ko mi si ju bi no vim ZJN tre ba lo ras te re ti ti odre đe nih 
po seb nih ovla šće nja pro pi sa nih u va že ćem ZJN, ka ko bi bi la što 
efi ka sni ja u po stu pa nju po pod ne tim za hte vi ma za za šti tu pra va;

• va žno je raz mo tri ti mo guć nost da se u no vom ZJN odre di kra tak 
rok za vo đe nje uprav nog spo ra po tu žbi ko jom se ospo ra va odlu-
ka Re pu blič ka ko mi si je;

• po zi tiv no re še nje bi bi lo i uko li ko bi Uprav ni sud ume sto po ni šte-
nja odlu ke i vra ća nja pred me ta Re pu blič koj ko mi si ji, sam do neo 
odlu ku ko ja me nja odlu ku Re pu blič ke ko mi si je (u pra vu po zna to 
kao „spor pu ne ju ris dik ci je”) i to bi mo glo da bu de odre đe no u 
no vom ZJN;
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• po treb no je i na ru či o cu u no vom ZJN da ti pra vo da pod ne se tu-
žbu Uprav nom su du pro tiv odlu ke Re pu blič ke ko mi si je;

• tre ba lo bi no vim ZJN pred vi de ti da pre kr šaj ni sud vo di pre kr šaj-
ni po stu pak u pr vom ste pe nu za pre kr ša je pro pi sa ne ZJN, a da 
se taj po stu pak po kre će na za htev Re pu blič ke ko mi si je, Upra ve 
za jav ne na bav ke, Dr žav ne re vi zor ske in sti tu ci je, kao i dru gog 
ovla šće nog or ga na ili ošte će nog li ca, na osno vu či nje ni ca i do ka-
za ko je su ti or ga ni sa zna li, od no sno pri ba vi li u vr še nju dru gih 
po slo va iz svo je na dle žno sti.
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4.  Obim, struk tu ra i efi ka snost 
si ste ma jav nih na bav ki

U po gle du obi ma, struk tu re i efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki, u 
to ku 2017. i 2018. go di ne bi lo je i po zi tiv nih i ne ga tiv nih po ka za te lja. 
Ono što je uoč lji vo u 2018. go di ne je ste zna ča jan rast ukup ne vred no-
sti jav nih na bav ki, i to pre sve ga jav nih na bav ki ra do va, što je na ro-
či to zna čaj no, bu du ći da se me đu ovim na bav ka ma na la ze pred me ti 
ko ji su in ve sti ci o nog ka rak te ra, du go traj nih upo treb nih vred no sti. 
Ovom ras tu na ro či to su do pri ne le jav ne na bav ke ko je su spro vo di le 
jav na pre du ze ća.

U na če lu, si stem jav nih na bav ki je i da lje efi ka sni ji ne go što je to 
bi la si tu a ci ja pre iz me na i do pu na ZJN 2015. go di ne, ia ko je i ov de po 
po je di nim pa ra me tri ma do šlo ili do stag na ci je ili do re gre si je. 

Kao po zi tiv ni, mo gu se na ve sti sle de ći pa ra me tri:

–  rast BDP is to vre me no pra ti i rast vred no sti jav nih na bav ki,

–  po seb no je iz ra žen rast vred no sti jav nih na bav ki ra do va,

–   naj če šće se pri me nju je naj tran spa rent ni ja vr sta po stup ka jav ne 
na bav ke – otvo re ni po stu pak,

–  rast pri me ne okvir nih spo ra zu ma,

–  ma nji pro ce nat obu sta vlje nih po stu pa ka,

–  bla gi opo ra vak pri me ne kri te ri ju ma ENP,

–  re ša va nje po po stup ci ma za šti te pra va je efi ka sni je.
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Kao uo če ni ne ga tiv ni pa ra me tri u po sma tra nom pe ri o du, mo gu se 
na ve sti sle de ći:

–  u po gle du vre me na tra ja nja po stu pa ka jav nih na bav ki po gor ša ni 
su po ka za te lji, po stup ci jav nih na bav ki tra ju du že;

–  u 2018. go di ni za be le žen je naj lo ši ji ste pen kon ku ren ci je – sa mo 
2,5 po nu de po po stup ku jav ne na bav ke u ko jem je do šlo do za-
klju če nja ugo vo ra;

– rast bro ja po stu pa ka sa sa mo jed nom pod ne tom po nu dom;

–  po ve ća na pri me na pre go va rač kih po stu pa ka bez ob ja vlji va nja po-
zi va za pod no še nje po nu da.

Po seb no su za bri nja va ju ći po da ci ko ji uka zu ju na opa da nje 
efi ka sno sti si ste ma jav nih na bav ki u po gle du či nje ni ce da po
stup ci jav nih na bav ki tra ju du že, te vr lo ni skog ste pe na kon ku
ren ci je. Po sta vlja se pi ta nje šta je uzro ko va lo ova kve po ka za te lje, bu-
du ći da je reč o si ste mu jav nih na bav ki ko ji je uglav nom usa gla šen sa 
evrop skim pro pi si ma iz obla sti jav nih na bav ki, ko ji je na čel no otvo-
ren, bu du ći da se naj če šće ko ri sti naj tran spa rent ni ja vr sta po stup ka, 
te da su in sti tu ci je si ste ma jav nih na bav ki u na če lu funk ci o nal ne i da 
omo gu ća va ju za šti tu pra va. Sva ka ko se ne ki od va žnih ra zlo ga na la-
ze van do ma ša ja ZJN. Od po čet ka pri me ne jav nih na bav ki u Re pu bli-
ci Sr bi ji kon stant no se vr še po bolj ša nja i prav nog i in sti tu ci o nal nog 
okvi ra jav nih na bav ki, što uka zu je na to da se ne ki od vr lo va žnih ra-
zlo ga na la ze i u ge ne ral noj spo sob no sti pri vre de da pro i zve de po treb-
ne vred no sti, ka ko u smi slu pred me ta na bav ki, ta ko i do volj nog bro ja 
po nu đa ča. Me đu tim, ne ki od va žnih ra zlo ga se od no se i na pro ble me 
ko je se ti ču funk ci o ni sa nja sa mog si ste ma jav nih na bav ki i po ve re nja 
u taj si stem. Ka zne no-pre kr šaj ni si stem pred vi đen ZJN go to vo je u 
pot pu no sti ne funk ci o na lan, usled ko li zi je pro pi sa o jav nim na bav ka-
ma i pro pi sa o pre kr ša ji ma.
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U skladu sa tim, PREPORUKE za funkcionalan i efikasan sistem 
javnih nabavki obuhvataju sledeće aktivnosti: 

•  stra te škim i ak ci o nim do ku men ti ma pra vil no adre si ra ti fak to re 
ko ji su do ve li do opa da nja pro seč nog bro ja po nu da i ras ta po stu-
pa ka sa sa mo jed nom po nu dom, te pre ci zi ra ti i vre men ski odre-
di ti ak tiv no sti za ukla nja nje na ve de nih fak to ra;

• po ve ća ti ste pen ko ri šće nja elek tron skih kom po nen ti u jav nim 
na bav ka ma i elek tron skih na bav ki;

• do dat no ra zvi ti in fra struk tu ru Por ta la jav nih na bav ki ka ko bi se 
omo gu ći lo pro ak tiv no do sta vlja nje oba ve šte nja i do ku men ta ci ja 
za in te re so va nim po nu đa či ma za one pred me te na bav ki ko ji ih 
in te re su ju;

•  obez be di ti in for ma ci o nu in fra struk tu ru za spro vo đe nje elek tron-
skih jav nih na bav ki;

•  obli ko va ti jav nih na bav ke po par ti ja ma u znat no ve ćoj me ri, na-
ro či to „ne me di cin ske” jav ne na bav ke;

•  znat no vi še ko ri sti ti kri te ri jum ENP, na na čin ko ji uz i ma u ob zir 
tro ško ve ce lo kup nog ži vot nog ci klu sa pred me ta na bav ke i kva li-
ta tiv ne aspek te pred me ta na bav ke;

•  za hte va ti ona do ka zna sred stva u po stup ci ma jav nih na bav ki ko ja 
po nu đa či ma stva ra ju naj ma nje tro ško ve za pod no še nje po nu da;

•  da lje po di za ti ka pa ci te te in sti tu ci ja, pre sve ga Upra ve za jav ne 
na bav ke i Re pu blič ke ko mi si je;

•  da lje usa vr ša va ti na ru či o ce i na sta vi ti s pro fe si o na li za ci jom slu-
žbe ni ka za jav ne na bav ke, ka ko bi kon kur sne do ku men ta ci je bi-
le pri pre ma ne ta ko da bu du ja sne, pre ci zne i ne di skri mi na tor ne 
pre ma po nu đa či ma;

•  u pro ce su do no še nja no vog ZJN, uklo ni ti su ko be ko ji po sto je iz-
me đu pro pi sa o jav nim na bav ka ma i Za ko na o pre kr ša ji ma;

•  ogra ni či ti vre me za do no še nje odlu ke u uprav nom spo ru.
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Im ple men ta ci jom na ve de nih pre po ru ka, sva ka ko bi se do pri ne-
lo i sna žni jem ostva ri va nju ci lje va i vred no sti ko ji su pred sta vlje ni 
u do ku men tu EU pro cu re ment and con ces si on ru les in tro du ced on 18 
April 2016.
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